KOMENDANT
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
.27 WorvNskies Dvwiza Arvin Krajowey

Pan ppftk SG Andrzej KALINSKI

K@ME& DANT
PLACOWKI STRAZY GRANICZNE.J
w Dorohusku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje wystapienie pokontrolne z kontroli
przeprowadzanej w trybie zwyklym, w dniach 18.03. — 31.05.2013 r., w Placowce
Strazy = Graniczne] w Dorohusku', 22-175 Dorohusk nt.: ,Dystrybucija,
przechowywanie i uzytkowanie oraz niszczenie substancji narkotycznych w okresie

od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013 7

I. Kontrolg objeto okres od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013 r.

W okresie tym Komendantem Placéwki Strazy Granicznej w Dorohusku byt:
*  pplk SG Andrzej RAJTAK - do dnia 30 stycznia 2013 r.,
*  pptk SG Andrze] KALINSKI - od 31 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2013 r.

<t Komendanta Placéwki, od 1 maja 201> 1 s

= POV, i0ne Sno
na stanowisko Komendanta Placéwki.
Bezposrednim przefozonym ww. byt gen.bryg. SG Jarostaw FRACZYK
Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie?,

ll. Kontrole przeprowadzil zespot w skladzie:

kpt. SG Grzegorz Ji
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. @zy&m&é i kontrolne przeprowadzono:
d 18 marca 2013 r. do 31 maja 2013 r. — w siedzibie podmiotu kontrolujgcego.
W dniach 4 i 17 kwietnia 2013 r. zespét kontroleréw przeprowadzat czynnosci
kontrolne  w  siedzibie  podmiotu kontrolowanego.  Czynnoéci  kontrolne
przeprowadzono na podstawie ww. upowaznien wydanych przez Komendanta

Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej Chetmie, zakonczono 31 maja 2013 r.

IV. Przedmiot kontroli i okres objety kontrolg:
IV.I.  Sprawdzenie sposobu  przechowywania | uzytkowania prébek
szkoleniowych substancji narkotycznych w placowce w okresie od 1 kwietnia
2012 r. do 31 marca 2013 r.
IV.Hl. Sprawdzenie sposobu ewidencjonowania substancji narkotycznych
znajdujgcych sie na stanie placéwki.
IV.IIl. Sprawdzenie realizacji czynnosci wynikajgcych z zapisu § 582*
Zarzadzenia Nr 5 Komendanta Gitéwnego Strazy Granicznej z dnia
7 stycznia 2004 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania mieniem
bedgcym w zarzadzie Strazy Granicznej (Dz.U. KGSG Nr 2, poz. 6
z pézn. zm.)®,
IV.IV. Sprawdzenie sposobu ewidercjonowania substancji narkotycznych

znajdujgcych sie na stanie placéwki.

V. Zakres kontroli:

Zakresem Kkontroli zostata objeta prawidiowosé prowadzenia dystrybucii,
przechowywania | uzytkowania oraz niszczenia substancji narkotycznych,
a takze przeprowadzania kontroli w tym zakresie przez podmioty wymienione
w § 581° Zarzadzenia Nr 5 Komendanta Gidwnego SG z dnia 7 stycznia 2004 roku

w sprawie okreslania zasad gospodarowaniem mieniem bedgcym w zarzgdzie Strazy
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Poprzez analize dokumentdw zgromadzonych

W trakcie kontroli oraz poréwnanie stany faktycznego ze stanem ewidencyjnym,
W tym cely dokonano Sprawdzenia d@kumemaaﬁjé znajdujgcg sie na ewidencji
Kierownika zmiany placéwki oraz d@kum@maazjg szkoleniowa przewodnikéw pséw
stuzbowyche o specjalnosci narkotyki, bedacych na stanie ewidencyjnym placdwki,
za okres od 1 kwietnig 2012 r. do 31 marca 2013 1., a takze dokum@maq@ bedacg
W posiadaniu Wydziafy Techniki | Zaopatrzenia NOSG,.

Dakumem&@j@ bedaca w posiadaniuy placowki, zespal kontrolny sprawdzat

w siedzibie podmioty k@mmgawameg@,

Vi. Stan prawny, ustalony stan faktyczny oraz jego ocena.

Zgodnie z treScig art. 5 yst. o pkt 4° ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
O przeciwdzialaniy narkomanii (tekst jednolity: Dz.U, 2012 . poz. 124)° do zadap
Strazy Granicznej' nalezy zwalczanie narkomanii w zakresie okreslonym ustawsg.

W art. 24 yst. 2 Ww. ustawy, okreslone zostato, ze SG ma obowigzek
prowadzenia dziatan majacych na cely przeciwdziatanie narkomanii, co jest
realizowane w Szczegolnosci poprzez dziatalnosé zapobiegawczg oraz zwalczanie
ﬂi@d@ZW@!Oﬂeg@ obrotuy, Wytwarzania, przetwarzania, przeroby | posiadania
substanciji, Méry@h uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii.

W celu prawidfowe; realizacji powyzszych obowigzkéw Komendant NOSG
Decyzjg Nr 31 Komendania NadbuZaﬁskiego Oddzialu SG z dnia 30 kwietnia
2009  roku w Sprawie  upowaznienia funkcjomarﬁugzy deﬂwiedzfaﬁﬂych
Za przechowywanie, wydawanie | pPrzyjmowanie prébek szkoleniowych zawierajgeych
substancje narkotyczne? g nastepnie Decyzjg Nr 5 Komendania Na:dbumﬁ@ké@g@
Oddziatu SG 7 dnig 10 stycznia 2013 roky W sprawie upowaznienia fumkc}@mr&uszy
odpmwi@dzia?my&h Za  przechowywanie, wydawanie | przyjmowanie probek
szkoleniowych zawierajgcych substancje narkotyczne®™ wskazat ?unkc}anaréuazy

Upowaznionych do czynnosci wskazanych w trege decyzji.




z’@ww?é owywania, zabezpieczania i uzytkowania

@%%&@%g@myw rébek szkoleniowych w placowkach.

acowka posiada ma@i@pu,;@% srodki odurzajace w ilogci:

Pl

W mysl § 542 Zarzgdzenia Nr 5 KGSG Pl

acowki Strazy Granicznej uzywajg
substancji narkotycznych do prowadzenia szkol
ktére wykorzystywane sg do wykrywania |
odurzajgcych | substangji narkotycznych w cel

Srodkow odurzajgcych i enia pséw
stuzbowych, Ujawniania $rodkéw
U zapobiegania przemieszczaniu
ich bez zezwolenia Przez granice paristwows,

W Placowce Strazy Granicznej w Dorohusky wydane do uzytkowania probki
szkoleniowe Znajdowaly sie, | ...

Pré“bki szkoleniowe uzywane do celé

Ow szkoleniowych byly ewidencjonowane
i przechowywane w Sposob zabezpieczajacy przed ich kradziezg |

Realizowane to byto poprzez umi

ub zniszczeniem.
eszczenie w specjalnie do tego przeznaczonych

Skrzynie byty przyporzadkowane odpowiednio

wykorzystywali je do przechowywania prébek

funkcjonariuszom Ktorzy

§

uzywanych w trakcie przeprowadzania
szkolent z psami stuzbowymi: N
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W celu stwierdzenia stanu faktycznego zespdt kontrolny pordwnat zapisy
pozycji ujetych w wykazach z zapisami dotyczacymi: nazwy prébki narkotyczne],
jednostki miary, ilosci substancji narkotycznej, numeru prébki oraz wpiséw
w rubryce ,uwagi”.

W kazdej skrzyni metalowej znajdowat sie wykaz przechowywanych prébek
narkotycznych, probki substancji narkotycznych byly umieszczone w oddzielnych
szklanych pojemnikach, w ktdrych to dopieroc w podwdjnych, przezroczystych
woreczkach foliowych, posiadajgcych nienaruszone zgrzane krawedzie umieszczona
byta sama probka. Tak opakowane probki znajdowaty sie w oplombowanych workach
z materiatu, ktore podlegalty oplombowaniu przez osobe odpowiedzialng
za ich uzytkowanie.

Na wszystkich metryczkach nazwa substanciji narkotycznej zostata okreélona
w sposob czytelny nie budzacy zadnych watpliwosci, waga oraz numer probki
byly zgodne ze stanem wpisanym do wykazu prébek narkotycznych
przechowywanych w magazynie broni.

Zespot kontrolny nie miat zadnych watpliwosci co do zapisu daty wykonania
probek szkoleniowych i ich przekazania na stan placéwki.

Taki sposob postepowania z prébkami substancji narkotycznych zespdt
kontrolny ocenit pozytywnie,

W przypadku podpiséw, zioZzonych przez osoby przygotowujace probki
szkoleniowe substancji narkotycznych, znajdujgcych sie na karcie opisu prébki
szkoleniowej substanciji narkotycznych, kiére zostaly przekazane do placéwki, zespot
kontrolny w celu ich weryfikacji musiat postuzy¢ sie dokumentami pomocniczymi
w postaci dowodéw wydania oraz protokotdw przyjecia do magazynu prébek
szkoleniowych substancii narkotycznych.

Powyzsze obrazuje zestawienie podpiséw na kartach opisu probki
szkoleniowej: -

nr 96 — wszystkie podpisy to ,parafki”,

nr 110 — wszystkie podpisy to ,parafki”.
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narkotyczne, stwierdzit jednak, ze podpisy 0sob, znajdujgce sie na opakowaniach

probek szkoleniowych, nie pozwalajg na identyfikacje oséb skiad dajgcych te podpisy.
Powodem takiego stanu rzeczy bylo sktadanie tzw. parafek przez czionkéw komisji,
zamiast podpisu umozliwiajgcego identyfikacje osoby dokonujacej czynnoéci
przekazania lub przyjecia prébki narkotycznej.

Poniewaz prace niektérych tych komisji odbywaty sie w odlegtym czasie,
nawet w 2005 r. | wtedy tez to poszczegdlne komisje dokonywaly wazenia,
rozdysponowania probek narkotycznych, bylo to czynnikiem wysoce ufrudniajgcym,
absorbujgcym i spowalniajgcym prace zespotu kontrolnego. Dlatego tez nalezy
W przysziosci zwrécié szczegolng uwage na potrzebe skiadania podpisu
przez osoby dokonujgce przekazania/pobrania szkoleniowe; probki  substanciji
narkotycznej, w sposéb umozliwiajgcy jej identyfikacje bez zadnych watpliwosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych zostato stwierdzone, ze substancje
narkotyczne, ktérych nie wydano do szkolenia, przechowywane byty zgodnie

z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Zdawanie prébek szkoleniowych do magazynu wewnetrznei komdrki
zaopatrujgcej oraz ich przekazvwanie

Stwierdzone zostalo, ze w kontrolowanym okresie Komendant PSG
jeden raz wnioskowat o wymiane probki szkoleniowej substancji narkotycznych
przez V\/e;\/x/rmzirznatL komorke zaopatrujgca, pismo FAX nr NA-DK1/583/12
z dnia 26.10.2012 1.

[Dowdd: akta kontroli nr 47]

Whiosek zostat rozpatrzony pozytywnie, czego skutkiem bylo powotanie
komisji przez Komendanta NOSG zgodnie z § 573" Zarzadzenia Nr 5 KGSG.

[Dowéd: akta kontroli nr 44]

Komisja zakoriczyta swoje prace | zgodnie z *a‘tres’;ciag § 574 pkt 8"

ww. zarzgdzenia sporzagdzita z przebiegu prac komisji Pro%éké% 114/SPEC/2012

z dnia 19.12.2012 r, w ktérym ujeta  wykonane przez siebie czynnosci

oraz Sporzaﬁz%a wykaz ubytkdéw substancji narkotycznych. Zgodnie z § 575%°




Wydane do uzytkowania prébki szkoleniowe, w okresie objetym kontrolg
byty sprawdzane przez komisje powofang rozkazem Komendanta N@%@
0 czym swiadczg wpisy dokonane w Ksigzce kontroli subs stancji narkotycznych

oraz materiatow wybuchowych w PSG Dorohusk.
[Dowéd: akta kontroli nr 19]

Taki stan rzeczy jest zgodny z zapisami § 581 ust. 1% Zarzadzenia Nr 5 KGSG

i zostat oceniony pozytywnie przez zespét kontrolny.

Szczegdblne zasady uzytkowania probek szkoleniowveh

substancii narkotvecznei.

Zespdl kontrolny w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych nie stwierdzit,
aby funkcjonariusze PSG Dorohusk, pobierajacy probki szkoleniowe substancii
narkotycznych udostepniali je osobie nieuprawnionej, nie zostatlo réwniez
stwierdzone samowolne otwieranie lub  naruszenie plomby  opakowania
zewngtrznego, czy tez opakowania foliowego.

Analiza dokumentacji szkoleniowe] przewodnikéw psow stuzbowych nie data
podstaw do snucia przypuszczen, iz doszto do uzywania probek w sposoéb niezgodny
z planem szkolenia.

W okresie objetym kontrola nie zostato stwierdzone zgtoszenie przypadku
zagubienia probki szkoleniowe] substancji narkotycznej lub uszkodzenia prébki
szkoleniowej substancji narkotycznei.

W zwigzku z powyzszym ten kontrolowany obszar zostat oceniony pozytywnie.

Ocena
1. Pozytywnie zasady przechowywania, zabezpieczania i uzytkowania
substancji narkotycznych i prébek szkoleniowych w placowkach oraz komendzie
oddziatu.
2. Pozytywnie zdawanie prébek szkoleniowych do magazynu wewnetrznej

komorki zaopatrujgcej oraz ich przekazywanie.

3. Pozytywnie ewidencje i kontrole substancij narkotycznych znajdujg




w ,Rejestrze probek szkoleniowych substancji narkotycznych w Nadbuzanskim
Oddziale Strazy Granicznej” RWD Nr 115/39/05.

[Dowdd: akta kontroli nr 43]

ea

Ewidencja substanciji i kontrola substancii narkotveznveh

znajdujgcych sie na stanie jednostek organizacvinveh.

W oparciu o przeprowadzong analize dokumentacii, zgromadzonej
w toku czynnosci kontrolnych, zespét kontrolny stwierdzit, ze prébki szkoleniowe
wydawane byly tylko | wytacznie przewodnikom pséw stuzbowych do zrealizowania
¢wiczen, w ktdrych sg one niezbedne zgodnie z programem szkolenia. Pobierane
byty bezposrednio przed zajeciami i zdawane niezwlocznie po ich zakornczeniu.
Nie zostalo stwierdzone w zadnym przypadku pozostawanie prébek poza miejscem
ich przechowywania w czasie nieobejmujgcym ram czasowych planu szkolenia psa
stuzbowego. Kazdorazowe wydanie prébki szkoleniowej na zajecia i jej zdanie
po zakoficzeniu zaje¢ ewidencjonowane bytlo w Ksigzce obrotu materiatami
szkoleniowymi PSG w Dorchusku” RWD Nr 1/355/04.

[Dowdd: akta kontrofi nr 18]

Zespdt kontrolny nie stwierdzif, aby na stanie placéwki znajdowaly sie
nieznajdujgce  zastosowania w  szkoleniu probki  szkoleniowe substanciji
narkotycznych. Z dokumentacji stuzbowej wynikato, ze jest prowadzona rotacja
w uzyciu probek i wszystkie byty systematycznie wykorzystywane w procesie
szkolenia pséw stuzbowych.

W trakcie dokonywania czynnosci kontrolnych, zespét kontrolny zwrdci
szczegodlng uwage na to w jaki sposéb funkcjonariusze przeprowadzajgcy szkolenie
dokonywali pobierania i zdawania prébek szkoleniowych, a takze w jaki sposob
odbywa sie wydanie | przyjmowanie prébek przez kierownikéw zmiany
po zakonczonych zajeciach. Podczas tych czynnoéci stwierdzone zostato,
ze funkcjonariusz odpowiedzialny za przechowywanie wydawanych do uzytkowania
probek szkoleniowych substanciji narkotycznych, kazdorazowo przed wydaniem ich

na zajecia, w obecnosci zespotu kontrolnego, dokonywat przegigdu stanu plomb.
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. Wnioski, zalecenia:

Ze wzgledu na stwierdzone powtarzajgce sie przypadki skiadania przez
funkcjonariuszy podpiséw w formie tzw. ,parafki’, co uniemozliwia identyfikacje osoby
podpisujacej, bez korzystania z dokumentacji pomocniczej, takiej jak np. protokoty
przekazania/pobrania szkoleniowych prébek substancji narkotycznych, Komendant
Placowki Strazy Granicznej w Dorohuskuy, zobowigze oscby dokonujgce
przekazania/pobrania szkoleniowych prébek substancji narkotycznej, do skiadania
podpisu w taki sposdb, aby zawierat imie | nazwisko mozliwe do identyfikaciji

bez siegania do dokumentacji pomocniczej.

VIll. Fakt przeprowadzenia kontroli w trybie 2zwyklym odnotowano
w  Ksigzce kontroli Placéwki Strazy Granicznej w Dorohusku -~
Wg Opisu Nr 4/2003 pod pozycja nr 1/2013.

IX. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwiazku z ari. 49 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w adminisiracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, kierownik
jednostki kontrolowanej przesle informacje o sposobie wykonania zalecen
wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Podpis zarzgdzajgcego kontrole

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 - Komendant Placowki SG w Dorohusku
Egz. nr 2 - aa.

Sporzadzit i wykonal: zespdt kontrolny tel 6655177
Dnia 14.01.2014 1.




