Chelm, dnia . ¢

KOMENDANT
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
m.27 Worvhskes Dyvwizg Anwi Kradowey

Pan mjr SG Artur RAPA

KOMENDANT
PLACOWKI STRAZY GRANICZNEJ
w Stawatyczach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje wystapienie
pokontrolne z kontroli przeprowadzanej w trybie zwyktym, w dniach 18.03. —
31.05.2013 r., w Placéwece Strazy Granicznej w Stawatyczach, ul. Wiodawska 12, 21-
515 S{rawétycze nt. ,Dystrybucja, przechowywanie i uzytkowanie oraz niszczenie

substanciji narkotycznych w okresie od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013 r”

I. Kontrolg objeto okres od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013 r.
W okresie tyrn Korendantem Placéwki Strazy Granicznej w Stawatyczart,
byt mijr SG Artur RAPA.
Bezposrednim przetozonym ww. byt gen.bryg. SG Jarostaw FRACZYK

Komendant Nadbuzarnskiego Oddziatu Strazy Graniczne{ w Chefmie’.

il. Kontrole przeprowadzit zespot w sldadzie:

egorz JURAK - starszy sp




]

por. SG Monika PIEKARSKA - starszy  specjalista Wydzialu Nadzory

&

i Kontroli NOSG, na podstawie upowaznienia nr7/13 z dnia 18.03.2013 .,
st.chor. SG Mirosiaw BLASZCZAK? - starszy specjalista Wydziatu Nadzory
i Kontroli NOSG, na podstawie upowaznienia nr8/13 z dnia 18.03.2013 1.

Hl. Czynnosei kontroline przeprowadzono:
od 18 marca 2013 ¢ do 31 maja 2013 1 — W siedzibie podmioty kon%mﬁujagceg@u

W dniu 9 kwietnia 2013 | zespot kontrolerdw pPrzeprowadzat czynnosci
kontrolne w siedzibie podmioty komroﬁ@wanegm Czynnosci konirolne
Przeprowadzono na podstawie ww. Upowaznien wydanych przez Komendanta

5’%§adbuzaﬁskieg0 Oddziaty Strazy Granicznej Chetmie, zakoficzono 31 maja 2013 1.

V. Przedmiot kontroli i olres objety kontrola:
v.L. Sprawdzenie Sposobu przechowywania | uzytkowania probek
szkoleniowych substangcji narkotycznych w placéwee w okresie od 1 kwietnia
2012 r. do 31 marca 2013 r.
VAL, Sprawdzenie Sposobu ewidencjonowania substangcji narkotycznych
znajdujgcych sie na stanie placowki.
.. Sprawdzenie realizacji czynnosci wynikajacych z Zapisu § 5823
Zarzgdzenia Nr 5 Komendanta Gtédwnego Strazy Granicznej z dnia
7 stycznia 2004 ¢ W sprawie okreslenia zasad gospodarowania mieniem
bedgcym w zarzadzie Strazy Granicznej (Dz.U. KGSG Nr 2, poz. 6
z pdzn. zm.)*,
AL Sprawdzenie sposobu ewidencjonowania substancji narkotycznych

znajdujgcych sie na stanie placowki.

V. Zakres kontroli:
Zakresem kontroli Zostata objeta prawidlowosé prowadzenia dystrybuciji,

przechowywania i uzytkowania oraz niszczenia substancj narkotycznych, a takse

Przeprowadzania konirolj W tym zakresie Przez podmioty wymienione w § 5815
810 kwistni
elkie kontrole

S
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Zarzgdzenia Nr 5 Komendanta Gtodwnego SG z dnia 7 stycznia 2004 roku w sprawie
okreslania zasad gospodarowaniem mieniem bedacym w zarzadzie Strazy

Granicznej (Dz. Urz. KGSG Nr 2, poz. 6 z pézn. zm.)®, w okresie od 1 kwietnia

2012 r. do 31 marca 2015 ¢

Kontrole przeprowadzono poprzez analize dokumentéw zgromadzonych
w trakcie kontroli oraz poréwnanie stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym.
W tym celu dokonano sprawdzenia dokumentacii znajdujgcy sie na ewidencji
kierownika zmiany placéwki oraz dokumentacije szkoleniowg przewodnikéw pséw
stuzbowych” o specjalnosci narkotyki, bedacych na stanie ewidencyjnym placowki,
za okres od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013 r., a takze dokumentacje bedacy

w posiadaniu Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia NOSG.
iDowdd: akta kentroli nr 24-27]

VI. Stan prawny, ustalony stan fakiyczny oraz jego ocena.

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 2 pkt 4° ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
O przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity: Dz.U. 2012 r. poz. 124)° do zadan
Strazy Granicznej" nalezy zwalczanie narkomanii w zakresie okreslonym ustawg.

W art. 24 ust. 2 ww. ustawy, okreslone zostato, ze SG ma obowigzek
prowadzenia dziatan majgcych na celu przeciwdzialanie narkomanii, co jest
realizowane w szczegdinosci poprzez dziatalnosé zapobiegawczg oraz zwalczanie
niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania
substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii.

W celu prawidiowej realizacji powyzszych obowigzkéw Komendant NOSG
Decyzjg Nr 31 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu SG > dnia 30 kwietnia
2009  roku w sprawie  upowaznienia funkcjonariuszy odpowiedzialnych
za przechowywanie, wydawanie | przyjmowanie prébek szkoleniowych zawierajgcych
substancje narkotyczne', a nastepnie Decyzjg Nr 5 Komehdaﬁ‘ta Nadbuzarniskiego
Oddziatu SG z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie Upowaznienia funkcjonariuszy

odpowiedzialnych za przechowywanie, wydawanie i przyjmowanie  prébek

dodatkowej kontroli w 8posob, o kidrym mowsa w ust. 1
i

5 Zwane dalej - 7 rzgdzenie Nr
Dziennik szkoleni
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@zéqu(eg'zégv«ycﬁ'z Zawierajgcych substancje n

Upowaznionych do czynnosci wskazanych w trege decyzji.

arkotyczne™ wskazat ‘fuﬁk@g@ﬁaréu:ﬁﬁy

[Dowéd: akia kontroli nr 1,2]
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narkotycznych j probek szkoleniowych
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probki - szkoleniowe znajdowaty

Probki szkoleniowe uzywane do celéw szkoleniowych byty ewidencjonowane
i przechowywane w sposéb zabezpieozajacy przed ich kradziezg
Realizowane
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13 Obowigzujgca podstawa prawna do dinia 9 stycznia 2013 r.: Decyzja nr a1 Komendanta.
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Prébki znajdujace sie w skrzyni byly przyporzgdkowane kolejno:

— uzytkownik

-~ uzytkownik @

W celu stwierdzenia stanu faktycznego zespdt kontrolny pordwnat zapisy
pozycji ujgtych w wykazach z zapisami dotyczacymi: nazwy probki narkotycznej,

jednostki miary, ilosci substancji narkotycznej, numeru prébki. oraz  wpiséyy

W skrzyni metalowe;j znajdowa% sie wykaz grzechb@ywanych probek
narkotycznych, prébki substancii narkotycznych byly umieszczone w oddzielnych
szklanych pojemnikach, w ktérych to dopiero w podwdjnych, przezroczystych
woreczkach foliowych, posiadajgcych nienaruszone zgrzane krawedzie umieszczona
byta sama prébka. Tak opakowane probki znajdowaty sie w oplombowanych workach
z materiatu, kiére podlegaly oplombowaniu przez osobe odpowiedzialng
za ich uzytkowanie.

Na wszystkich metryczkach nazwa substancji narkotycznej zostata okreslona
W sposob czytelny nie budzacy zadnych watpliwosci, waga oraz numer prébki byly
zgodne ze stanem wpisanym do wykazu przechowywanych prébek narkotycznych
w skrzyni metalowej w magazynie broni.

Zespf:’)% kontrolny nie miat zadnych watpliwosci co do zapisu daty wykonania
probek szkoleniowych i ich przekazania na stan placowki.

Taki sposéb postepowania z prébkami substancji narkotycznych zespét
kontrolny ocenit pozytywnie.

W przypadku podpiséw, ztozonych przez osoby przygotowujace prébki
szkoleniowe substancji narkotycznych, znajdujgcych sie na karcie opisu probki
szkoleniowej substaricji narkotycznych, ktére zostaly przekazane do placéwki, zesp6t
kontrolny w celu ich weryfikacji musiat postuzyC sie dokumentami pomocniczymi
w, postaci dowoddw wydania oraz protokotdw przyjecia - do magazynu probek

szkoleniowych substancji narkotycznych,




0s6b skladajgcych te podpisy. Powodem takiego stanu rzeczy byio skiadani

5

tzw. parafek przez czionkéw komisji zamiast podpisu umozliwiajgcego identyfikacje

oD

osoby dokonujacej czynnoéci przekazania lub przyjecia probki narkotycznej.

Poniewaz prace niektérych komisji odbywaly sie w odleglym czasie, nawet
w2005 r i wltedy tez to poszczegolne komisje dokonywaly wazenia,
rozdysponowania prébek narkotycznych, byto to czynnikiem wysoce utrudniajgcym,
%absgrbuj%cym I spowalniajgcym prace zespotu kontrolnego. Dlatego tez nalezy
‘w przysziosci zwrécic szczegding uwage na potrzebe skiadania podpisu, przez
osoby dokonujgce przekazania/pobrania szkoleniowej prébki substancji narkotyczne;j,
W spos6b umozliwiajacy jej identyfikacje bez zadnych watpliwoéci.

W trakcie czynnosci kontrolnych  zostafo stwierdzone, ze substancje
narkotyczne, ktérych nie wydano do szkolenia, przechowywane byly zgodnie

z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Zdawanie prébek szkoleniowvch do madgazynu wewnetrznej komérki
Zaopatrujace oraz ich przekazywanie

Nie zostato stwierdzone, aby w kontrolowanym okresie Komendant
PSG w Sfawatyczach wnioskowat o zdanie prébek szkoleniowych substancii
narkotycznych do magazynu wewnetrznej komdrki zaopatrujgcej, w zwigzku z tym
nie zaszia potrzeba wprowadzania procedury z tym zwigzanej | obszar ten

nie byt oceniany przez zespot kontrolny.

Ewidencja substancii i kontrola substancii narkot cznveh

znajdujgcych sie na stanie jednostek organizacyjnych.

W oparciu o przeprowadzong analize dokumentagji zgromadzonej w toku
czynnosci kontrolnych, zespdt kontrolny stwierdzit, ze prébki S%koieniowe wydawane
byly tylko i wytacznie przewodnikom pséw stuzbowych do zrealizowania ¢wiczen,
w kidrych sg one niezbedne zgodnie z programem szkolenia. Pobierane byty

eciam

bezposred I i zdawane




Kazdorazowe wydanie prébki szkoleniowej na zajecia i je] zdanie
po zakonczeniu zaje¢ ewidencjonowane bylo w ,Ksigzce obrotu materiatami
szkoleniowymi Placéwka SG w Stawatyczach” RWD nr 25/982/08, kiéra byta zgodna

ze wzorem okreslonym w Zarzadzeniu nr 5 KGSG"
[Dowéd: akta kontroli nr 22]

Zespdt kontrolny nie stwierdzit, aby na stanie placowki znajdowaly sie
nieznajdujgce zasiosowania w  szkoleniu probki  szkoleniowe  substancii
narkotycznych. Z dokumentacji stuzbowej wynikafo, ze jest prowadzona rotacja
w uzyciu probek i wszystkie byly systematycznie wykorzystywane w procesie

szkolenia pséw stuzbowych.

W trakcie dokonywania czynnosci kontrolnych, zespot kontrolny zwrécit
szczegdlng uwage na to w jaki sposdb funkcjonariusze przeprowadzajgcy szkolenie
dokonywali pobierania i zdawania prébek szkoleniowych, a takze w jaki sposdb
odbywa sie wydanie i przyjmowanie prébek przez kierownikéw zmiany
po zakonczonych =zajeciach. Podczas tych czynnosci stwierdzone zostato,
ze funkcjonariusz odpowiedzialny za przechowywanie wydawanych do uzytkowania
probek szkoleniowych substancji narkotycznych, kazdorazowo przed wydaniem
ich na zajgcia, w obecnosci zespotu kontrolnego, dokonywat przegladu stanu plomb
oraz stanu opakowania zewnelrznego, pod katem stwierdzenia ewentualnych $ladéw
uszkodzen, rozerwania lub innych nieprawidtowoséci. Taki sam Sposob postepowania
zostat stwierdzony odpowiednio przy zdawaniu prébek szkoleniowych substanciji
narkotycznych po zajeciach. Kazdorazowy fakt wydania i zdania probek

szkoleniowych byt odnotowywany w ksigzce obrotu materiatami szkoleniowymi.

Wydane do uzytkowania prébki szkoleniowe, w okresie objetym kontrola,
byly sprawdzane przez komisje powotang rozkazem Komendanta NOSG,
0 czym $wiadczg wpisy dokonane w Ksigzce kontroli substancji narkotycznych RWD
Nr 25/670/11.

[Dowséd: akta kontroli nr 21]




Szezegolne zasady uzvtkowania prébek szkoleniowveh

substancii narkotveznei,

Zespdl kontrolny w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych nie stwierdzit,
aby funkcjonariusze PSG Stawatycze, pobierajacy probki szkoleniowe substanciji
narkotycznych udostepniali le osobie nieuprawnionej, nie zostalo réwniez
stwierdzone samowolne otwieranie lub naruszenie plomby  opakowania
zewngtrznego, czy tez opakowania foliowego.

Analiza dokumentagiji szkoleniowej przewodnikéw pséw stuzbowych nie data
podstaw do snucia przypuszczen, iz doszlo do uzywania probek w sposéb niezgodny

z planem szkolenia.

W okresie objetym kontrolg nie zostato stwierdzone zgloszenie przypadku
zagubienia prébki szkoleniowej substancji narkotycznej lub uszkodzenia prébki
szkoleniowej substangji narkotycznej.

W zwiazku z powyzszym ten kontrolowany obszar zostat oceniony pozytywnie.

Ocena
1. Pozytywnie zasady przechowywania, zabezpieczania i uzytkowania
substancji narkotycznych i prébek szkoleniowych w placéwkach oraz komendzie
oddziatu.
2. P’bzytywme zdawanie prébek szkoleniowych do magazynu wewnetrznej
komorki zaopatrujgcej oraz ich przekazywanie.
3. Pozytywnie ewidencje i kontrole substangji narkotycznych znajdujgcych sie
na stanie jednostek organizacyjnych.
4. Pozytywnie szczegdine zasady uzytkowania prébek szkoleniowych

substancji narkotycznej.

VIll. Wnioski, zalecenia:
Ze wzgledu na stwierdzone powtarzajgce sie przypadki skladania przez

funkcjonariuszy podpiséw w formie tzw. sparafki”, co uniemozliwia identyfikacje osoby

entacyi pomocni

i




IX. Fakt przeprowadzenia kontroli w frybie zwykiym odnotowano
w  ksigzce kontroli Placéwki Strazy Graniczne] w  Slawatyczach

— Wg Rtdn. NA-SL-13/13 pod pozycja nr 2/2013.

X. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwiazku z art. 49 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, kierownik
jednostki kontrolowanej przesle informacje o sposobie wykonania zalecer
wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowoéci.

Podpis zarzadzajgcego kontrole

Wykonano w 2 eqzemplarzach
Eoz. nr 1 - Komendani Placéwki
Egz. nr 2 - aa.

Sporzadzit | wykonal: zespdt kontrolny tel 6655177
Dnia 14.01.2014 1.

SG w Stawatyczach




