KOMENDANT

Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej

[N

Pan kpt. SG Mariusz KULCZYNSKI

KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Hrubieszowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzanej w irybie zwykiym, w dniach 26.09. — 29.11.2013 .,
w  Placéwce  Strazy Graniczne] w  Hrubieszowie!, 22-500 Hrubieszdw,
ul. Wyzwolenia 56, nt.: LPodstawy udzielania zezwolerr na dokonywanie odprawy
poza kolejnoscig, zasady obowigzujgce na terenie przejécia, ewidencja pojazdow
w okresie od dnia 1 marca 2013 r. do dnia 10 wrzeénia 2013 r.”

Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 20171 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 264 poz. 1 573F.

i. Kontrolg objeto okre . od 1 m: 2013 r.

W okresie tym Komendantem Placéwki Strazy Granicznej w Hrubies
byl kpt. SG Mariusz KULCZYNSKI. '
Bezposrednim przefozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego Oddzialu

-

Strazy Granicznej w Chelmie®,




NOSG, na podstawie upowaznienia nr 41/2013 z dnia 20.09.2013 r

derownik zespotu kontrolerdw,

1
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PIEKARSKA - starszy specjalista Wydzialu Nadzoru
i Kontroli NOSG, na podstawie upowaznienia nr 42/2013 z dnia 20.09.2013 1.,
Edyta CWIK® — specjalista Wydziatu Nadzoru i Kontroli NOSG, na podstawie

upowaznienia nr 43/2013 z dnia 20.09.2013

lil. Czynnosci kontrolne przeprowadzono:
od 26 wrzesnia 2013 r. do 29 listopada 2013 r. — w siedzibie podmioctu
kontrolujgcego.

W dniu 2 pazdziermnika 2013 r. zespdt kontroleréw przeprowadzit czynnoéci
kontrolne w  siedzibie podmiotu  kontrolowanego. Czynnosci  kontrolne
przeprowadzonc na podstawie ww. upowaznien wydanych przez Komendanta

Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej Chetmie

V. Zakres kontroli.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym przyjetym w programie Kkontroli
okreéionyrﬁ dia Placéwki Strazy Granicznej w Hrubieszowie, kontrolg zostaty objete
podstawy udzielania zezwoleri na dokonywanie odprawy poza kolejnoscig w ruchu
osobowym, w drogowym przejsciu granicznym oraz zasady obowigzujgce, w tym
zakresie, na terenie przejscia. Dokonano réwniez oceny zasad ewidem@jomwama
przypadkow udzielenia zgody na dokonanie odprawy poza kole cig. Okres objety

"

kontrolg od dnia 1 marca 2013 r. do dnia 10 wrzesénia 2013 r.

Kontrole przeprowadzono poprzez analize wpisdw dokonywanych w systemie

Centralna Baza Danych Strazy Granicznej System Wspomagahia Kierowania (CBD
SG SWK).
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Dia osiggniecia zamierzonego celu, przeanalizowane zostaty wpis

:
sie w CBD SG SWK - kod zdarzenia 115, a takze szczegdlowe zakresy cbowigzkdw
| uprawnien ?m%cwmrémzy majacych uprawnienia Kierownika Zmiany.

OGOLNA OCENE (koncowa), wynikajaca z przyjetych miemikéw’ oraz ocen
v Gl ¥

czgstkowych

V.I. Podstawy udzielania zezwoleti na dokonanie odprawy poza kolejnosécia.
V.LL Stan prawny.

Rozporzgdzenie MSWIA, okresla tryb d@konywaméa kontroli granicznej
oraz tryb: kontroli osobiste|, przeglgdania zawartosci bagazy i sprawdzania fadunkdw
w portach, na dworcach, w $rodkach komunikacji lotnicze], drogowej, kolejowej
I wodnej.

Zgodnie z trescig § 11 Rozporzadzenia MSWIA, kontroli granicznej poza
kolejnoscig dokonuije sie wobec:

1) cztonkéw grup ratowniczych i ekspertéw, a takze ich wyposazenia i $rodkéw
pomocy,

2) cztonkow zatdg pojazddw strazy pozarnej, sanitarnych oraz oséb uczestniczacych
w akcjach ratowniczych,

3) autobusow w komunikaciji miedzynarodowej dokonujacych regularnych przewozéw
0sob,

4} srodkéw transportu przewozgcych zywe zwierzeta, towary tatwo psujace sie
lub niebezpieczne oraz transportujgcych pomoc humanitarng

- oraz w innych szczegdinie uzasadnionych przypadkach.

Stanowisko Zarzgdu Granicznego Komendy Giéwnej Strazy Granicznej,

dotyczace powyzszego zapisu zostato przedstawione w pisémie FAX — ZG -9106/
WSG/AS/09 z dnia 18 wrzesénia 2009 r.




L g o L e g s
dotyczacych | innych

ze korzystanie z tego uprawnienia powinno by¢ ograniczone

ikéw majgcych aspekt czasowy, nie posiadajacych znamion sytuacii

rwatym.

W celu ujednolicenia zasad odnotowywania przypadkéw odprawy granicznej
poza kolejnoscig, Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy  Granicznej
w Chetmie, wydat Polecenie Nr 33 WG/18.12.2009 r® W treéci polecenia nakazat,
aby w dokumentacji stuzbowej kierownika zmiany, od dnia 1 stycznia 2010 r,,
byty zamieszczane tylko adnotacje dotyczace innych szczegdlnie uzasadnionych
przypadkéw  przekraczania granicy poza  kolejnoscia, z jednoczesnym

zamieszczeniem informacji o: godzinie zdarzenia, przestankach uzasadniajacych

podjecie decyzji, danych o0séb wobec kiérych podjeto  decyzje, nazwisku
funkcjonariusza udzielajgcego zgody.

[dowdd: akta kontroli nr 4]

Zespét  kontroleréw  poddat  analizie tresé  zakreséw obowigzkdéw
‘mkojonariuszy wprowadzajacych wpisy dotyczace dokonywania odprawy poza
kolejnoscia, posiadajgcych uprawnienia do korzystania z komputerowych baz danych
programéw uzytkowych funkcjonujacych w placdwece — Centralna Baza Danych
Strazy Granicznej System Wspomagania Kierowania.
W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzone zostato, 7e w tresci
przediozonych zakreséw obowigzkéw zawarte zostaly uprawnienia do dokonywania

4 wpisow, w ww. systemie, dotyczacych dokonania odprawy granicznej poza

kolejnoscig. Komendant icowki przedstawit dodatkowo zespotowi kontrolnemu

wykaz funkcjonariuszy odpowiedzialnych za sprawowanie nadzory  nad
J ¥

prawid%@%fmécé% dokonywanych wpiséw w systemie CBD SG SWK.

k3



i § 11° Rozporzadzen czacej Jinnych szczeg
isadnionych przypadkéw”.

Funkcjonariusze Placowki Strazy Graniczne] w Hrubieszowie dokonujg

5

granicznej odprawy granicznej w drogowym przejéciu granicznym w Zosinie™®.

W trakcie prowadzonych czynnoéci stwierdzone zostato, ze pojazdy
przekraczajgce qgranice panstwowg w  dpg Zosin, do  odprawy graniczne
d ¥ wad E‘J P J

poza kolejnoscig byly kierowane na podstawie ww. rozporzgdzenia.

Zespot kontroleréw ustalit, ze zgode na dokonanie odprawy granicznej
poza kolejnoscig wydawat Komendant Placéwki oraz upowaznieni przez niego:

- Zastepca Komendanta Placowki, Kierownicy Zmiany

(KZ) oraz Kierownicy Ekipy Kontrolerskie] (KEK), kidrzy takie uprawnienia otrzymali
ze wzgledu na znaczne oddalenie dpg Zosin od siedziby PSG Hrubieszow.
Niezaleznie od powyzszego kazde zgtoszenie przez KEK potrzeby dokonania
odprawy granicznej poza kolejnoscig w dpg Zosin, w sytuacjach budzacych
walpliwosci, podlegato weryfikacji dokonywanej przez KZ, kiéry uzyskiwat zgode

na powyzszg odprawe od Komendanta Placdowki.

W ocenie zespotu kontrolnego taki sposodb organizacji odprawy granicznej
skutkowat tym, ze zostata zmniejszona do minimum mozliwoé¢ naduzycia przez KEK

prawa do udzielania zgody na dokonanie odprawy granicznej poza kolejnoscia.

W dpg Zosin na kierunku wyjazdowym z RP, w okresie objetym kontrolg,
funkcjonowaty dwa pasy ruchu prowadzace do rejonu odpraw granicznych,
kiore zostaly oznaczone symbolami literowymi: UE/EOG/CH oraz ALL Passports.

Pas odpraw oznaczony UE/EOG/CH speiniat dodatkowo role pasa ruchu

(

przeznaczonego dla przejazdow CD/CC w obu kierunkach (wjazd/wyjazd).
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YV celu realizacji zapiséw rozporzz gdzenia odnoszgcych sie do dokonywania

granicznej poza kolejnoscia, z uwagi na ograniczenia infrastruktury

%

— rozbudowa przejécia gra nicznego, zostaly przyjete nas tepujgce zasady:

na kierunku wjazdowym do Polski I pojazd zatrzymywat sie przy posterunku
W miejscu pelnienia sfuzby przez patrol mobi iiny, ktéry przekazywal KEK
kontrolerskiej informacje o podroznych zgtaszajgcych poirzebe odprawy
granicznej poza kolejnoécig, podajac jednoczesnie marke pojazdu i numer
rejestracyjny. Po uzyskaniu zgody na taki przejazd, podrozny kierowat sie
na dostepny pas ruchu,

W przypadku przejazdu poza kolejnoscig podréznego posiadajgcego status
dyplomaty, funkcjomariusz z ww. posterunku zgtaszat KEK wjazd pojazdu
dyplomatycznego, co z kolei skutkowato tym, ze funkcjonariusze na kierunku
wyjazdowym z RP informowani byli o koniecznosci wstrzymania ruchu w celu
umozliwienia swobodnego przejazdu pojazdem dyplomatycznym ,pod prad”,
po  dokonaniu  odprawy granicznej, w  szczegdinie uzasadnionych
przypadkach, tylko za zgodg Komendanta PSG w Hrubieszowie, z tego pasa
moga korzystac inni podrézni,

na kierunku wyjazdowym z Polski pojazd zatrzymywat sie przy posterunku
W miejscu petnienia stuzby przez patrol mobilny, ktéry przekazywat KEK
énfor%acj@ O podréznych zgtaszajgcych potrzebe odprawy granicznej
poza kolejnoscig podajac jednoczesnie marke pojazdu i numer rejestracyjny.
Po uzyskaniu zgody na taki przejazd, podrozny kierowat sie na pas oznaczony

UE/EOG/CH spetniajacy réwnie role pasa dla pojazdéw CD/CC.

Zespol kontrolerdw stwierdz i, Ze wstepna ocena byta dokonywana przez

nkcjionariuszy SG  pelni nigeych  stuzbe  jako mobi iny posterunek i polegata

na wezesniejszej weryfikacii:

przedstawionej przez podroznych dokumentacii potwierdzajgce] zasadnosé

dokonania odprawy poza kol lejnoscia,




przekraczania granicy poza kolejnoécia.

i

Taki spos6b oceny zasadnosci dokonania odprawy poza kolejnoscig ia pozwalat
na unikniecie nieuzasadnionego zezwalania na dokonywanie odprawy granicznej
poza kolejnoscig i zostat oceniony przez zespdt kontroleréw pozytywnie

Sposdb, w jaki dokonywano przepuszczania pojazdow na teren drogowego
przejscia granicznego w Zosinie, uzalezniony byt od indywidualnej decyzji
funkcjonariusza petnigcego stuzbe Kierownika Ekipy Kontrolerskie e, jak i od decyzji
Kierownika Zmiany Placéwki. W szczegdlnych przypadkach decyzje podejmowat

Komendant Placdwki.

Miejsca oczekiwania na dokonanie odprawy poza kolejnoscig, ze wzgledu
na przebudowe drogowego przejScia granicznego, byly uzaleznione od wolnego
miejsca na drodze dojazdowej do przejécia granicznego.

Powyzszy model postepowania pozwalat na unikniecie wydiuzania procesu
decyzyjnego w stosunku do oséb zwracajgcych sie¢ o dokonanie odprawy poza
kolejnoécia, a tym samym skrécenia czasu oczekiwania podroznych na odprawe.

Ocena czgstkowa zagadnienia — pozytywna.

V.ll. Ewidencja udzielania zezwolef na dokonanie odprawy poza kolejnoscia.
Dokonywanie odprawy poza kolejnoécig w ruchu osobowym “w innych
szczegllnie  uzasadnionych  przypadkach”  dokumentowane bytc  przez
funkcjonariuszy placowki w CBD SG SWK.
Na podstawie analizy wpiséw dokonywanych przez fumkcjmarﬁugzy olacowki,
zespot kontrolny stwierdzit, ze dokonywane one byty w sposéb ni iepetny, odbiegajgcy
od tego jak zostato to okreglone przez Komendanta NOSG w Poleceniu

Nr 33 WG/18.12.2009 1., tzn.:

* brak wpisu informujgacego o tym co stanowito przestanke do zezwolenia

i
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KULCZYNSKI odnidst sie do wskazanych

przyktadowo przypadkdéw wskazujge przestanki z powodu, ktdrych udzielono

zezwolenia na dokonanie odprawy poza kolejnoscia. Wskazat przy tym, ze kazdy,

azanych w piSmie przez zespdt kontrolerdw, przypadkéw zezwolenia

na przekroczenie gran%my poza kolejnoscig, byt poddany ocenie przez

ki zaptsom w CBD SG SWK istnieje mozliwosé
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[dowdd: akia kontroli nr 22]

Zespot kontroleréw podczas dokonywania oceny tego zagadnienia zwrécit
uwage na fakt niepelnego dokumentowania przypadkdéw zezwolenia na. dokonanie

odprawy granicznej poza kolejnoscia.

Nie zostala zanegowana mozliwo$¢ ustalenia danych oséb i pojazdéw
| poprzez powigzanie tych danych w systemach informatycznych SG, jednak ,suche”
: zapisy dotyczgce przestanek udzielenia zezwolenia na odprawe graniczna
| poza kolejnoscig w postaci:

> ,zgoda K-ta kpt. SG Mariusz Kulczynski”,

= zgoda KZ PSG w Hrubieszowieg”,

= ,zgoda KEK na prosbe Komendanta PSGU”,
= przejazd bezkolejkowy, zgoda KEK”,

* ,Sytuacja losowa”,

= podréz stuzbowa”,

lajg na biezgcy monitoring zasadnosci udzielania takiej zgody, ze wzgledu

igmatyczng tresé rzec




ze wzgledu np. na podréz stuzbowsa, nie daje petne

i faktycznej podstawy udzielenia takiej zgody.
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Ponadto istnieje zagrozenie, Ze ze wzgledu na uplyw czasu | brak
dokumentacii papierowej, kidra zgodnie z przepisami kancelaryjnymi jest niszczona
w stosunkowo krétkim czasie, nie bedzie mozliwosci interpretacji wpisu lub zbadania
jego zasadnosci, co Komendant Placowki sam potwierdzit w swoich wyjasnieniach,
odnoszac sie do zdarzenia zareje@%mw&n@go w CBD SG SWK pod nr 04-

155/2013/60/7907/ PSG Hrubiesz
[dowédd: akia kontroli nr 22]

Zespot kontrolerow zwrécit uwage na fakt, ze dane zawarte w CBD SG SWK -
kod zdarzenia nr 115, nie wyczerpywaty zapisow, do zamieszczania kidrych byli
zobowigzani funkcjonariusze trescig Polecenia Nr 33.

Ocena czastkowa zagadnienia — pozytywna z uchybieniami.

W  celu wyeliminowania  przyczyn  stwierdzonych  uchybien
przedstawionych w niniejszym wystgpieniu pokonirolnym oraz zapobiezenia
ich powstawaniu w przysziosci, polecam:

1. W przypadku udzielenia zgody na dokonanie odprawy poza kolejnoscia,

w zakladce ,Opis zdarzenia” - kod 115 CBD SG SWK", kazdorazowo

zamieszczat zapis wskazujgcy na podstawie jakiego pisma/wniosku (w tym

ustnego) zostata udzielona taka zgoda.

N

W ramach realizowanego nadzoru dokonywaé systematycznej, okresowej
analizy wpisow dotyczagcych dokonania odprawy poza kolejnoscia.

3. W celu realizacji punktu nr 2, w szczegdlowych zakresach obowigzkdw

| uprawnien, zawrzeé zapisy zobowigzujgce wyznaczonych funkcjonariuszy




VIl. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zw. z art. 49 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej prosze w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, o przestanie (za poéredniciwem Naczelnika Wydziatu
Kontroli i Audytu Wewnetrznego NOSG) informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania

albo innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien.

Wykonano w 2 egzemplarzach

nt

= w Hrubieszowis

Eoz. nr2 - aa.
rzgdzit L wykonat: zespét kontrolny tel 6655177

2 30.06.2014 1,




