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KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Dorohusku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzanej w trybie zwyktym, w dniach 26.09. — 29.11.2013 r.,
w Placéwce Strazy Granicznej w Dorohusku', 22-175 Dorohusk nt.: ,Podstawy
udzielania zezwolen na dokonywanie odprawy poza kolejnoscig, zasady
obowigzujace na terenie przejscia, ewidencja pojazdéw w okresie od dnia
1 marca 2013 r. do dnia 10 wrzeénia 2013 r”

Kontrole przeprowadzono na podstawie wustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w adminisiracji rzadowej (Dz.U. Nr 264 poz. 1573).

@

" ¥antrola objeto okres od 1 marca 2013 r. do 106 wrze eénia 2013 r.
W olresie tym Komendaritern Placswia St razy Graniczne] w Dorohusku
SG Andrze] KALINSKI:

- od 31 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2013 1. - powierzone obowigzki Komendanta

FPlacowki,

- zdniem 1 maja 2013 r. mianowany na stanowisko Komendanta Placowki.
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por. SG Monika PIEKARSKA - starszy specjalista Wydziatu Nadzoru

i Kontroli NOSG, na podstawie upowaznienia nr 42/2013 > dnia 20.09.2013 1,
< Edyta CWIK® - specjalista Wydziatu Nadzoru i Kontroli NOSG
upowaznienia nr 43/2013 z dnia 20.09.2013 r.
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Il Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 26 wrzesnia 2013 r. do 29 i listopada

2013 r. — w siedzibie podmioty kontrolujgcego. W dniu 10 pazdziernika 2013 r. zespét

e

=

<ontrolerdw  przeprowadzit czynnosci  kontrolne w  siedzibie podmiotu
kontrolowanego.
Czynnoéci kontrolne przeprowadzono na podstawie ww. upowaznier

wydanych przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddziaty Strazy Granicznej Chetmie

V. Zakres kontroli.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym przyjetym w programie kontroli
okreslonym dla Placéwki Strazy Granicznej w Dorohusku, kontrolg zostaty objete
podstawy udzielania zezwoleri na dokonywanie odprawy poza kolejnoscig w ruchu
osobowym, w drogowym przejéciu granicznym oraz zasady obowigzujgce
W tym zakresie na terenie przejscia. Dokonano réwniez oceny zasad
ewidencjonowania przypadkéw udzielenia zgody na dokonanie odprawy granicznej
poza kolejnoscia. Okres objety kontrola od dnia 1 marca 2013 r. do dnia 10 wrzesnia

Kontrole przeprowadzo z analize wpiséw dokonywan ych w systemie

Centralna Baza Day nych 6:3?:;"5‘%/3/ @_ﬁ"‘am::m@g Systern Wspomagania Kierowania a (CBD




Dia osiggniecia zamierzon iego celu, przeanalizowane zostaty wpisy znaj dug&p@

sig¢ w CBD SG SWK - kod zdarzenia 115, a takze szczegdlowe zak azkéw
I uprawnien funkcjonari uszy dokonujgcych wpisdw w systemie
OGOL NA OCENE (korficows), wynikajgc z przyjetych miernikéw® oraz ocen

czgstkowych ustalono jako pozytywng z Jchyﬁmmamé,

&

V.l. Podstawy udzielania zezwolen na dokonanie odprawy poza k <olejnoscia,.
V.LL. Stan prawny,

Rozporzadzenie MSWIA, okresla tryb  dokonywania kontroli granicznej
oraz tryb: kontroli osobistej, przegladania zawartosci bagazy i sprawdzania fadunkéw
W portach, na dworcach, w &rodkach komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowej
i wodnej.

Zgodnie z irescig § 11 Hozporzgdzenia MSWiA, kontroli granicznej poza
kolejnoscig dokonuje sie wobec:

1) cztonkéw grup ratowniczych i ekspertéw, a takze ich wyposazenia i srodkdw

pomaocy,
2} czlonkdw zaltég pojazdéw strazy pozarnej, sanitarnych oraz oséb uczestniczgeych

w akcjach ratowniczych,

(o
S

autobusow w komunikacji migdzynarodowej dokonujacych regulamy




do przypadkéw majacych aspeki ¢ CZasowy, nie pos

W celu ujednolicenia zasad odnotowywania przypadkéw odprawy granicznej
poza kolejnoscig, Komendant Nadbuzanskiego Oddziaty Strazy Granicznej
w Chetmie, wydat Polecenie Nr 33 WG/18.12.2009 17 W treéei polecenia nakazat,
aby w dokumentaciji Séuzbawazj kierownika zmi fany, od dnia 1 stycznia 2010 r,
byly zamieszczane tylko adnotacje dotyczace innych szczegdlnie uzasadnionych
przypadkow  przekraczania granicy  poza kolejnoscig, =z jednoczesnym
Zamieszczeniem informacji o: godzinie zdarzenia, przestankach uzasadniajgcych
podjecie decyzji, danych o0séb wobec ktorych  podijeto decyzje, nazwiskuy
funkcjonariusza udzi ielajgcego zgody.

[dowdd: akta kontroli 4]

Zespdt  kontroleréw poddat  analizie tresé zakresow  obowigzkéw
-fumkcjonaréuszy wprowadzajgcych  wpisy dotyczace dokonywania odprawy
granicznej poza kolej nosc;eg (w ‘tym zakres obowigzkéw Z-cy Komendanta PSG

Dorohusk |

# ‘ B, odpowiedzialnego za prawidiowosd
dokonywania wpiséw w systemie CBD SG SWK), posiadajgcych uprawnienia
do korzystania =z komputerowych baz danych i programéw uzytkowych
funkcjonujacych w placéwece ~ Centralna Baza Danych Strazy Graniczne] System

Wspomagania Kierowania.

W reins przeprowadzonei weryfikacji stwierdzone
- F 4 J
Preearozunyc rakresow abowigz e zostaty
Wpiséw, w  ww. systemie, dot czacych  dokonania
b 3 ¥

Flacdwlki




W trakcie prowadzonych czynnosci stwierdzone zostalo, Ze pojazdy
przekraczajgce granice  pafstwowg w drogowym  przejéciu granicznym
w  Dorohusku, do odprawy poza kolejnoscig  byly kierowane na podstawie
WW. rozporzadzenia

Podstawa do udzielenia tego rodzaju zezwolen, byto zaréwno prowadzenie
bezposredniej weryfikacji przestanek do odprawy poza kolejnoécig  przez
funkcjonariuszy realizujgcych zadania stuzbowe w toku odprawy granicznej,

jak tez rozpatrywanie przez Komendanta Placéwki pism wplywajacych w tej kwestii.

W drogowym przejsciu granicznym w Dorohusku na kierunku wijazdowym
~do Polski ponadto funkcjonuja tzw. zielone pasy ruchu, ktére sz przeznaczone
dla podréznych, niedeklarujgcych w trakcie przekraczania granicy panstwowej
do ocl ena;, Zadnych mwamw kidre rowni iez s3 wykorzystywane do przejazdow
poza kQﬁE&‘jﬁOSC ig.

W ocenie zespolu kontrolnego taki sposdéb organizacji odprawy granicznej
skutkowat tym, ze wiekszosé podréznych korzystata z tych pasdw, co spowodowalo
zmniejszenie ilosci przy padkéw zgtaszania sie podro bznych do odprawy granicznej

poza kolejnoscia
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acji potwierdzajace| zasadnosé

awny danego przypadku,

przypadku zachodzi przestanka do jego

A

W przypadku wyrazenia zgody, na dokonanie odprawy poza kolejnoscia,
funkcjonariusz petniacy stuzbe w rejonie szlabanu wjazdowego, zgtaszat ten fakt
do Kierownika Zmiany Placéwki informujgc jednoczeénie o przestankach

uzasadniajgcych podjecie takiej decyzji.

Zespdt kontroleréw ustalit, ze funkcjonariusze zezwalajgcy na przejazd
pojazdow poza kolejnoscia, zobowigzani byli do informowania drogg telefoniczng
lub radiowa funkcjonariuszy, dokonujacych kontroli granicznej na poszczegélnych
kierunkach, o marce pojazdu, numerze rejestracyjnym, osobach oraz przewozonych
towarach. Podczas kontroli paszportowej funkcjonariusze mieli obowigzek
weryfikowania zasadnoéci podjetej decyzji przez funkcjonariuszy pemigcych stuzbe
na posterunkach w okolicy szlabandw. Taki sposéb podwdjnej oceny zasadnosci
dokonania odprawy poza kolejnoscig pozwalat na unikniecie nadmiermnego,
nieuzasadnionego zezwalania na dokonywanie odprawy poza kolejnoscia | zostat

oceniony przez zespot kontroleréw pozytywnie.

Sposob, w jaki dokonywano ,zapuszczania® pojazdéw na teren drogowego

przejécia granicznego w Dorohuski, uzalezniony byt zaréwno od indywiduaina
decyzji funkcjonariusza pelnigcego stuzbe w rejonie szlabanu, jak i od decyzji
Kierownika Zmiany Placéwki i kazdorazowo uwzgledniane -bylo natezenie ruchu

granicznego.

Miejsca oczekiwania na dokonanie odprawy poza kolejnoscia, byty

]

wskazywane
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faki model postepowania pozwalat

nrocesy decvzvineae w stosunkuy do oséb
¥ & P

oza kolejnoscig, a tym samym

4

o

na odprawe.

Ocena czgstkowa zagadnienia — pozylywna.

V.Il. Ewidencja udzielania zezwolen na dokonanie odprawy poza kolejnoscia.

Dokonywanie odprawy poza kolejnoscig w ruchu osobowym w innych
szczegdinie uzasadnionych przypadkach dokumentowane byto przez funkcjonariuszy
placéwki w CBD SG SWK.

Na podstawie analizy wpiséw dokonywanych przez funkcjonariuszy placéwki,
zespdl kontrolny stwierdzit, ze dokonywane one byly w sposéb niepeiny, odbiegajacy
od tego jak zostato to okreSlone przez Komendanta NOSG w Poleceniu
Nr 33 WG/18.12.2009 r., tzn.:

« brak wpisu informujgcego o tym co stanowifo przestanke do zezwolenia
na odprawe graniczng poza kolejnoscig,

< brak danych oséb, ktérym udzielono zgode na przekroczenie granicy poza
kolejnoscig,

« brak danych pojazdu, kiérym poruszaly sie osoby korzystajace z odprawy

poza kolejnoscia.

W zwiazku z tym, ze w analizowanych przypadkach, wystgpity braki
co najmniej jednego z trzech wymienionych wczesniej elementow, zespot
kontrolerdw  zwrécit sie, do ppik. SG Andrzeja  KALINSKIEGO Komendanta
PSG Dorohusk, o podanie przyczyn wystepowania tego typu zjawisk.

Idowdd: akta kontroli nr 18]

W odpowiedzi pptk SG Andrzej KALINSK! odnidst sie do wskazaﬂych

przyktadowo przypadkow jac przestanki z powodu, kidrych udzielono
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olejnoscig w postaci:
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» ,odprawa poza kolejnoscig’,
«  podréz stuzbowa”,

= przejazd stuzbowy”,

ki

» ,sytuacja losowa’,

b

« zezwolitem na wyjazd poza kolejnoscig’,

» ,delegacja ob. UA — zezwolenie KZ7,

N

oy

nie nozwalaia na biezacy monitoring zasadnosci udzielania takiej z ody, ze wzgledu
q g

na zbyt enigmatyczna, tres¢ rzeczonych wpisow.

Samo wskazanie, ze wydano zezwolenie na odprawe poza kolejnoscig,
ze wzgledu np. na podréz stuzbowa, nie daje petnego obrazy zaistniate] sytuaci
i faktycznej podstawy udzielenia takiej zgody.

Zespot kontrolerow wskazat na faki, ze dane zawarte w CBD SG SWK - kod
zdarzenia nr 115, nie wyczerpywaty zapiséw, do zamieszczania kiorych byl
zobowigzani funkcjonariusze trescig Polecenia Nr 33.

Ocena czgstkowa zagadnienia — pozytywna z uchybieniami.

przedstawionych w niniejszym wy

&

1. W przypadku udzielenia jokonanie odprawy poza kolejnoscig,

3
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w zakladce ,Opis zdarzenia” - kod 115 CBD 8G SWEKS, kKazZdorazowo
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| uprawnien, zawrze¢ zapisy zobowigzujace wyznaczonych funkcjonariuszy
do analizowania wpiséw dotyczacych dokonania odprawy poza kolejnoscia.

4. Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystgpieniu  wykorzystaé
w dziatalnosci stuzbowej w ramach sprawowanego nadzoru nad podleghlymi

funkcjonariuszami w celu unikniecia w przyszlosci podobn nych uchybief.

Vl. Fakt przeprowadzenia kontroli w trybie zwykiym odnotowano w Ksigzce
kontroli Placéwki Strazy Granicznej w Dorochusku - Wg Opisu Nr 4/2003
pod pozycja nr 4/2013.

Vil. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zw. z art. 49 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] prosze w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, o przestanie (za posrednictwem Naczelnika Wydziatu
Kontroli i Audytu Wewnetrznego NOSG) informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania

albo innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien.

W Wonauo w2 egzemplarzach

Egz. nr 1 — Komendant Placowki SG w Dorohusku
Egz. nr 2 - aa.

Sporzadzit | wykonat: zespdt kontrolny tel 6655177

Dnia 30.06.2014 ¢




