lrese;

i razy

nri-

KOMENDANT
N&dm:&:aﬁsk'ege Oddz'a&fu Strazy Granicznej
im. 27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej

Komendant
Placéwki Strazy Granicznej w Biale] Podlaskiej

p.o. mjr SG Wojciech ROGOWSKI

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI UPROSZCZONEJ

W dniach 5 listopada — 11 grudnia 2012 r., w Strzezonym Osrodku
dla Cudzoziemcéw i Areszcie w Celu Wydalenia w Biatej Podlaskiej, ul. Dokudowska
19, 21-500 Biata Podlaska (zwany dalej SOCIAW w Biatej Podlaskiej),
funkcjonariusze Wydziatu Nadzoru i Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Chetmie przeprowadzili kontrole w trybie uproszczonym, nt.: ,Rozktad
czasu sfuzby | rozliczanie delegacji stuzbowych funkcjonariuszy realizujgcych
sagania wwigzane z doprowadzaniem 0séb.”

Na podstawie zarzadzenia nr 87 Komendants Giéwnego Strazy Granicznej z dnia
27 listopada 2012 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie utworzenia placéwek
| dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dziatania
a takze okreslenia szczegdlowego zakresu zadan terenowych. organdw Strazy
Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placéwek i dywizjonéw, z dniem
27 listopada 2012 r. SOCIAW w Biatej Podlaskiej zmienit formufe organizacyjno —
prawng i w jego miejsce powotano Placéwke Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej.

Ew 2012 r., w ktorym
ezo m@f Oérodka
Paodlaskie] byt

I.  Kontrolg objeto okres od 1 styez
to okresie Naczelnikiem Wydmm
dia Cudzoziemcdow i Aresziu w

Bezposrednim {fﬁ?@%é)z NYM Wy
Nadbuzanskiego Oddziatu
ds. granicznych.
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il.  Kontrole przeprowadzit zespét w sktadzie:

por. SG Monika PIEKARSKA - starszy specjalista Wydziatu Nadzoru
i Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu SG, na podstawie upowaznienia nr 25/12
z dnia 22.10.2012 r. - kierownik zespotu; w dniach 20 — 23 listopada 2012 r.,
5 grudnia 2012 r. przebywata na szkoleniu, w dniach 14 — 16 listopada 2012 r.
na zwolnieniu lekarskim,

kpt. SG Grzegorz JURAK - starszy specjalista Wydziatu Nadzoru
i Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu SG, na podstawie upowaznienia nr 26/12
z dnia 22.10.2012 r.,

chor. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - specjalista — Wydziatu Nadzoru
I Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu SG, na podstawie upowaznienia nr 27/12
z dnia 22.10.2012 r.

. Czynnosci kontrolne przeprowadzono: w dniach: 20, 22 listopada 2012 r.
w siedzibie SOCIAW w Bialej Podlaskiej, w dniach 29 listopada
2012 r, 3, 6 grudnia 2012 r. w Placowce Strazy Graniczne] w Biatej
Podlaskiej. Pozostate czynnosci wykonywano w pomieszczeniach podmiotu
kontrolujgcego. Czynnosci kontrolne zakonczono 10 grudnia 2012 r.

IV.  Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:

Zakresem przedmiotowym kontroli objeto rozktad czasu stuzby i rozliczanie
delegacji stuzbowych funkcjonariuszy realizujgcych zadania zZwigzane
z doprowadzaniem o0s6b w okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2012 r.
Czynnosciom kontrolnym poddano prawidiowo$é  rozliczania delegacji
stuzbowych przez funkcjonariuszy realizujgcych zadania w  zakresie
doprowadzenia oséb tj. doprowadzen zrealizowanych przez komorke
organizacyjng oddziatu.

V. Ustalony stan faktyczny oraz jego ocena.

W toku kontroli sprawdzeniu zostat poddany obszar dotyczacy czasu podrozy
stuzbowej (doprowadzenia) wskazany w pisemnym poleceniu wyjazdu stuzbowego
i jego zgodno$¢ z faktycznym czasem realizacji czynnosci stuzbowych zwigzanych
z wykonywaniem doprowadzenia, wskazanym w dokumentacji potwierdzajgcej jego
wykonanie.

Zgodnie z § 10 ust. 1 Zarzgdzenia nr 9 KGSG z dnia 11 marca 2011 .
w sprawie sposobu petnienia stuzby przez funkcjonariuszy Strazy Granicznef przy
wykonywaniu doprowadzeri cudzoziemcéw (Dz. Urz. KGSG, Nr 2, poz. 9) — zwane
dalej zarzadzeniem nr 9, doprowadzenie rozpoczyna sie z chwilg przejecia
cudzoziemca przez dowddce doprowadzenia. Jednak nie jest to réwnoznaczne
z rozpoczeciem podrozy stuzbowe;.

Zakonczenie doprowadzenia tj. sytuacja okreslona w § 24 ust 1 zarzadzenia
nr 9, nie jest rownoznaczna z zakonczeniem podrézy stuzbowej lub zakorczeniem
czynnosci zwigzanych z podrozg stuzbows realizowana w ramach wykonywanego
doprowadzenia.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej za podréze stuzbowe, przeniesienia
lub delegowania z dnia 14 grudnia 2006 r. (Dz. U. Nr 237, poz. 1719, ze zm.) zwane
dalej rozporzadzeniem, zawiera w § 2 pkt 5 definicie podrézy stuzbowej tj. cyt. ,(..)
podroz  stuzbowa - okreSlony w pisemnym lub ustnym poleceniu wyfazdu
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stuzbowego okres od wyjazdu funkcjonariusza w celu wykonywania czynno$ci
stuzbowych na obszarze kraju poza state miejsce peinienia stuzby do powrotu.”
Ponadto rozporzadzenie okresla wysoko$é, warunki oraz sposdb ustalenia
naleznosci przystugujgcych funkcjonariuszowi Strazy Granicznej z tytutu podrozy
stuzbowych odbywanych na obszarze kraju.

Zgodnie z § 6 pkt 2 lit. a zarzadzenia nr 9 doprowadzenie wykonywane
do granicy panstwowej zarzadza wiasciwy komendant oddziatu Strazy Granicznej lub
upowazniony przez niego funkcjonariusz. W SOCIAW w Biafej Podlaskiej do tego
rodzaju czynno$ci zostali upowaznieni przez Komendanta NOSG: Naczelnik
Wydziatu — Kierownik SOCIAW w Biate] Podlaskie] - @8
Zast Naczelnika Wydziatu ds. Cudzoziemcéw SOCIAW w Biafej Podlaskiej -
: e Kierownik Sekcji Konwojowej SOCIAW w Biatej Podlaskiej —
B. Ponadto Naczelnik SOCIAW w Biafej Podlaskiej oraz jego
epcy legitymowali sie stosownymi upowaznieniami wydanymi przez Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na podstawie § 22 pkt 3
Rozporzadzenia  Ministra  Spraw  Wewnetrznych  w  sprawie  naleznosci
funkcjonariuszy ~ Strazy — Granicznej za podréze  stuzbowe, przeniesienia
lub  delegowania uprawniajacymi do wydawania, potwierdzania i sprawdzania
polecen wyjazdu stuzbowego.

{akta kontroli dowdd nr 33)

W kontrolowanym okresie doprowadzenia wynikajagce z zarzadzenia
nr 9 w SOCIAW w Biafej Podlaskiej realizowali funkcjonariusze Sekcji Konwojowe;.

(akta kontroli dowdd nr 33)

W okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2012 r. funkcjonariusze SOCIAW
w Biate] Podlaskiej, w oparciu o przepisy zarzadzenia nr 9, zrealizowali
105 doprowadzen, przy 19 doprowadzeniach funkcjonariuszom  wydano
45 pisemnych polecern wyjazdu z czego funkcjonariusze rozliczyli tylko 37.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie naleznosci
funkcjonariuszy Strazy Granicznej za podréze stuzbowe, przeniesienia lub
delegowania oraz Decyzja nr 114 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie podrozy stuzbowych funkcjonariuszy
i pracownikow Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, nie nakiada
na funkcjonariuszy obowigzku rozliczania ww. dokumentéw.

W wyniku analizy dokumentéw zwigzanych z realizacjg 105 doprowadzen,

w postaci:

» ewidencji i nakazéw doprowadzenia,
planéw doprowadzen,
kart doprowadzenia cudzoziemcow (forma elektroniczna),
ewidencji i dokumentow depozytowych,
ksigzek kontroli pracy pojazdu,
polecen wyjazdu stuzbowego (delegacii),
rejestru wydanych polecen wyjazdu stuzbowego,
informacii bedgcych w posiadaniu stuzby dyzumej oddziatu,

& 3 @ @ & E @

38




stwierdzono niescistosci polegajgce na tym, ze:

1) funkcjonariuszom SOCIAW w Bialej Podlaskiej realizujacym doprowadzenia
w okresie objetym kontrolg nie wydawano pisemnych polecen wyjazdu
stuzbowego (delegacji) w 86 przypadkach doprowadzen.

Ustalenia w przedmiotowym zakresie zostaly dokonane na podstawie
JAejestru wydanych poleceri wyjazdu stuzbowego Strzezonego Osrodka dia
Cudzoziemcow i Aresztu w Celu Wydalenia” Wg Rtdn nr NA-OA -4/09 i nr Na — OA —
146/12 oraz informacji przediozonej przez Naczelnika Wydziatu Kierownika SOCIAW
w Biatej Podlaskiej.

(akta kontroli dowdéd nr 11, 12)

Odnoszac sie do powoddw niewystawiania stuzbowych
w okresie objetym kontrola, wyjasnienia ztozyt € — Kierownik
Sekcji Konwojowej, kitory wskazal, ze cyt. , (...) w okresie od 1 stycznia
do 31 paZdziernika 2012 r. nie zostaly wystawione funkcjonariuszom Strzezonego
Osrodka dla Cudzoziemcow | Aresztu w Celu Wydalenia w Biafej Podlaskiej
realizujgcym doprowadzenia (...) poniewaz czas realizacji powyzszych czynnosci
stuzbowych zawierat sie w granicach do 8 godzin i nie powodowat skutkéw
finansowych. Czynno$ci w zakresie niewystawiania delegacji, gdy przewidywany
czas realizacji w/w doprowadzen (czas potrzebny na dojazd, przekazanie
cudzoziemcow i powrdt do osrodka) zawieral sie w granicach do 8 godzin i nie
powodowat skutkow finansowych zosz‘afy te/efonicznle uzgodn/one przez ksiegowg
SOCIAW w Bialej Podlaskiej panig Sl -z Wydziatem Finansow
NOSG w Chetmie. Nadmieniam, iz w cefach D Zegdkowych od dnia 29.11.2012 r.
w Placowce Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej Polecenia wyjazddw stuzbowych
(delegacje) wystawiane sg na kazdy wyjazd stuzbowy poza teren powiatu.”

(akta kontroli dowdd nr 38, 39)

Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia, nalezy stwierdzié, ze sg one
sprzeczne z ftrescig § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji w sprawie nalezno$ci funkcjonariuszy Strazy Granicznej za podréze
Oiuzbowe* przeniesienia lub delegowania, w ktérym wskazano, ze na podstawie
ustnego polecenia wyjazdu stuzbowego funkcjonariusze mogg wykonywaé czynnosci
stuzbowe z tytutu podrézy stuzbowej w granicach administracyjnych powiatu
lub powiatu sgsiedniego. W wyzej wskazanych przypadkach doprowadzenia
realizowane przez funkcjonariuszy SOCIAW, odbyly sie poza granice powiatu
sgsiedniego, zatem funkcjonariuszom nalezato wyda¢ pisemne polecenia wyjazdu
stuzbowego (delegacje). Innymi stowy kazdy przypadek podrézy stuzbowej
inny niz okreslony w § 3 ust. 2 rozporzadzenia wymaga formy pisemnei.

2) zniszczono dokumentacje dot. realizacji doprowadzen w dniach 11.02.2012 r.
i 20.06.2012 r. w postaci nakazéw doprowadzenia cudzoziemca do granicy,
Ip. nr 102, 360 z ,Ewidencji nakazéw doprowadzenia” nr NA-OA-4227
oraz kwitu depozytowego Ip. 37 z , Ewidencji kwitéw depozytowych Sekcji
Konwojowo - ochronnej” nr NA-OA/66/10.

(akta kontroli dowod nr 33 )
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W powyzszej kwesti — Kierownik Sekcji Konwojowej,
w swoich wyjasnieniach wskazat, ze cyt. , (...) Przekazanie do zniszczenia
Nakazow doprowadzenia cudzoziemca do granicy (...) i kwitu depozytowego (...)
spowodowane byfo tym, iz cudzoziemcy wymienieni w powyzszych dokumentach
nie przebywali w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow i Areszcie w Celu
Wydalenia w Biatej Podlaskiej, a jedynie byli przekonwojowani do Drogowego
Przejscia Granicznego w Terespolu z Aresztu w Celu Wydalenia Warszawa —
Okecie oraz Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow w Lesznowoli (...)"

(akta kontroli dowdd nr 38, 39 )

Zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt Strazy Granicznej stanowigcym
zatgcznik do Decyzji nr 59 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 25
lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej w Strazy
Granicznej, archiwizacji podlega min. ewidencja nakazéw doprowadzenia
oraz ewidencja pokwitowan depozytowych. Zatem zniszczenie omawianych
dokumentéw odbyto sig zgodnie z przepisami. Niemniej jednak zniszczenie
ww. dokumentéw spowodowalo, ze analizy powy.zszych doprowadzen dokonano

z pominigciem dwdch nakazow doprowadzenia i kwitu depozytowego. Powyzsze
nie stanowito utrudnienia w ustaleniu faktycznego czasu doprowadzenia i podrézy
stuzbowe.

3)w dniu 28 lutego 2012 r. funkcjonariusze realizujacy doprowadzenie,
w poleceniu wyjazdu stuzbowego (delegacji nr 29/12, 27/12, 28/12)
dotyczacym doprowadzania osoby zatrzymanej do granicy RP, wpisali jako
godzine zakonczenia podrézy stuibowej, inng niz wynikato to z Ksigzki
kontroli pracy pojazdu HWAB546, /nr 692/ oraz dokumentacji stuzbowej
w postaci nakazu doprowadzenia nr Ip. 136, karty doprowadzenia
cudzoziemcow nr 21/12 oraz tabeli przedtozonej przez Zastepce Naczelnika —
Kierownika SOCIAW w Biatej Podlaskiej.

(akta kontroli dowdd nr 35, 37)

W powyzszym zakrese przyj@to wyjasni ema od € -
Kierownika Sekcji K kto kazat fego
oraz
WS (..) wpisali jako godzine zakoriczenia podrézy
ef godzm@ 1 7 35 poniewaz w tym dniu realizowali doprowadzenie
do granicy panstwa do LPG Warszawa — Okecie, a w drodze powrotnej
w godzinach 14:30 — 17:35 doprowadzali pieciu cudzoziemcdw z Aresztu w Celu
Wydalenia NwOSG Warszawa do SOCIAW w Biatej Podlaskiej. Ponadto w dniu
28 lutego 2012 r. o godzinie 13:10 ww. funkcjonariusze dokonali tankowania
pojazdu stuzbowego HWAB546 w siedzibie Nadwislariskiego Oddziatu Strazy
Granicznej, co zostafo odnotowane w ksigzce kontroli pracy pojazdu HWAB546 na
miesigc marzec poniewaz dziert 28 lutego byt ostatnim dniem kalendarzowym
lutego 2012 r.(...)".

(akta kontroli dowdd nr 38, 39)

Powyzsza niescistos¢ wynikata z przediozonych dokumentéw, jednak
w wyniku przyjetych wyjasnien i analizy materiatdw w sprawie, potwierdzono stan
faktyczny.



4) w dniu 12 czerwca 2012 r. podczas doprowadzenia realizowanego przez
funkcjonariuszy SOCIAW w Bialej Podlaskiej, w kwicie depozytowym
nr 13212 i 133/12 funkcjonariusz wpisat godzine przekazania depozytu
cudzoziemcom 7.50, mimo iz doprowadzenie zakoriczono o godz.
6.15 co wynikato z karty doprowadzanych cudzoziemcéw nr 50/2012.
Ponadto funkcjonariusze w poleceniach wyjazdu stuzbowego (delegacji nr
85/12, 86/12, 87/12) oraz w Ksigzce kontroli pracy pojazdu HWABO019, /nr
3329/ wpisali godzine zakoniczenia podrézy stuzbowej 0.35.

(akta kontroli dowod nr 38, 39, 35, 37)

Odnoszgc sie do powyzszego wyjasnienia ziozyt
Kierownik Sekcji Konwojowej, ktéry wskazat, ze cyt. , (...) W dniu 12 czerwca
2012 r. (...) w kwicie depozytowym nr 132/12 i 133/12, funkcjonariusze wpisali
godz. 7:50 jako godzine przekazania depozytu cudzoziemcom, mimo,
iz doprowadzenie zakoriczono o godz. 6:15 poniewaz o godz. 6:15 dojechali
do LPG Warszawa — Okecie, poczym udali sie z cudzoziemcami do miejsca ich
przekazania funkcjonariuszom eskortujigcym poza granice RP do Moskwy.
Nastepnie od godziny 6:15 do godziny 7:50 (...) realizowali czynnosci zwigzane
z przekazaniem cudzoziemca do konwoju eskorta droga lotniczg takie jak: kontrola
osobista i przekazanie depozytu. Ponadto ww. funkcjonariusze zakonczyli podréz
stuzbowg o godz. 00:35 poniewaz réwniez uczestniczyli w powyzszym
doprowadzeniu jako eskorta cudzoziemcdw doprowadzanych drogg lotniczg poza
granice kraju, tj. do Moskwy {(...)".

(akta kontroli dowaod nr 38,39)

Powyzsza niescistos¢ wynikata z przediozonych dokumentéw, jednak
w wyniku przyjetych wyjasnien i analizy materiatdw w sprawie, potwierdzono stan
faktyczny. Ponadto kontrola nie obejmowata doprowadzen cudzoziemcéw poza
granice kraju, realizowanych na podstawie zarzgdzenia nr 9.

Ocena:

W wyniku analizy dokumentéw zwigzanych z realizacjg ww. doprowadzen
w postaci nakazow doprowadzenia, kart doprowadzenia cudzoziemcow, ewidencji
| dokumentéw depozytowych, ksigzek kontroli pracy pojazdu, polecen wyjazdu
stuzbowego (delegacii), rejestrow wydanych polecen wyjazdu stuzbowego oraz
informacji bedgcych w posiadaniu stuzby dyzumej oddziatu, nie stwierdzono
przypadkow nieprawidtowego rozliczenia delegacji stuzbowych przez funkcjonariuszy
realizujgcych zadania zwigzane z doprowadzaniem oséb.

Zespdt kontrolny ocenit pozytywnie zgodno$é czasu trwania podrozy stuzbowej
z czasem realizacji czynnoséci zwigzanych z wykonywaniem doprowadzenia.

VI. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz osoby
za nie odpowiedzialne.

W obszarze objetym kontrolg (w probie poddanej ocenie), zespdt kontrolny
nie stwierdzit nieprawidtowosci. Wymienione uchybienia w pkt. V sprawozdania
nie byly objete miernikiem przyjetym do kontroli i nie wywotaly negatywnych skutkéw




w procesie doprowadzania cudzoziemcow w kontekscie rozliczania delegagcii

stuzbowych.

Whnioski, zalecenia

Przestrzega¢ § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

I Administracji w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej za podrdze
stuzbowe, przeniesienia lub delegowania przez funkcjonariuszy lub pracownikéw
upowaznionych przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
do wydawania, potwierdzania i sprawdzania polecen wyjazdu stuzbowego.

VIL

Zgodnie z § 39 ust. 5 w zwigzku z § 32 ust. 4 pkt 3 i §36 Wytycznych
w zakresie zasad | {trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegfych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych, wprowadzonych
w zycie Decyzjg Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
wprowadzenia do stosowania wylycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy Ilub
w jednostkach organizacyjnych podlegfych Ilub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW, Nr 8, poz.43),
wprowadzonych do stosowania w komendach oddziatéw Strazy
Granicznej i o$rodkach szkolenia Strazy Granicznej Decyzja Nr 139
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych
w zakresie zasad | trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. KGSG, poz.
47), zobowiazuje Pana do poinformowania zarzadzajgcego kontrole
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innymi sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
sprawozdania.

. Stosownie do tresci § 39 ust. 8 kierownik podmiotu kontrowanego

w terminie 2 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo
przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji zalecen
i wnioskow z kontroli.

Fakt przeprowadzenia kontroli w trybie uproszczonym odnotowano
w Ksigzce kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
- wg Rejestru teczek nr 1080/2012, pod pozycja nr 7/2012.

Sprawozdanie sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dia kierownika podmiotu
kontrolowanego.

-3
e
S




X1. Sprawozdanie zostato podpisane przez zarzadzajacego kontrole w siedzibie
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie w dniu 12

PR

grudnia 2012 r., a nastepnie zostanie przekazane za posrednictwem

kancelarii jawnej Komendantowi Placéwki Strazy Granicznej w Biatej
Podlaskiej . Na

Egz. nr 1~ Komendart PSG w Bial
Fgz. nr 2--aa.

Sporzadzit | wykonat: zespot kontroiny tel. €
Dnia 12.12.2012 1.

konang w 2 egzerpiaiz oh
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