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L Prawidlowose srzgdzania i orozliczania  kwitdw  depozyiowych”

trybie  zwyklym w  Placéwee Strazy  Granicznej w  Dorohusku,
jete lan re hmcw

1w Rocznym Planie
Audytu Wewnetrznego Nac
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ontroli  przewidzianych
Ibuzanskiego Oddzialu Strazy

[N

~

Kontrole, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w adminisiracji r’zagcfuwa{j{
przeprowadzil w terminie od 2 czerwca do 10 lipca 20151, zespdt kontrolerdw w skladzie:
kierownik zespohu:
— mjr SG Elzbieta LYSOMIRSKA - starszy specjalista Wyd
Wewnetrznego NOSG, upowaznienie nr 20/2015 z dnia 01.06.20
czionkowie:

51.:

ziatuy Kontrolt 1 Audviu
1

H

— kpt. SG Grzegorz JURAK - starszy s;:}e:c_;;ﬁ ista Wydziatu Kontroli 1 Audytu Wes
NOSG, upowaznienie nr 21/2015 7 dnia 01.06.2015r1.;

- por. SG Monika PIEKARSKA - starszy c;peqah%a Wydzialu Kontroli 1 Audyiu
Wewnetrznego NOSG, upowaznienie nr 22/2015 z dnia 01.06.2015r.

“zynnosci terminie  od  02.06.

10-11.06.20151.,, 15-1¢

kontrolne  przeprowadz
Z W»’%;‘;wcmcm dni: 03.06.2015r., 07
P 06-10.07.201 5,

kmzw}%w wWosted

Graniczn ohuske realizows

Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolag pelnil:
—  pptk 5G Andrzej Kalinski, Komendant Piacéwki Strazy Granicznej w Dorohusku.
Bezpodrednim przelozonym w/w byl Komendant Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Graniczne].
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sthkach organizacyinych

regulaminue  pobytu  w
z funkcjonowaniem w/w pom
zza%z}cmiku do w/w rozpor
W pom ieszezemiach jednos

pmw&dzz@ m.in.

0s6b°, w ktérym mowa jest o 'a;/am 7e ”w%@ m“wwmma przy pr/yg >ciu @m
pomieszcezenia obowigzana ;ma m' a¢ do depozytu (§ 5 ust. 1 pkt 2):
a) dokumenty toz s&mmu oraz inne dokumenty, srodki platnicze

(np. obrgczke, syg | garek);

srodki tacznodei oraz ‘echniczne stuzgce

informaciji;

¢) przedmioty, kiore moga stanowi¢ zagrozenie dla porzadku lub bezpieczenstwa
W  pomieszezeniu, w o szezegolnodci  przedmioty posiadajagce  ostre  krawedzie
lub zakoficzenie (np. brzytwy, zyletki, narzedzia do ciecia metalu), $rodki shuzace
do obezwladniania, $rodki odurzajace, substancie pwahom,puwc i alkohol  oraz
przedmioty takie je wnuumcdi . pasek, szalik, ‘
przedmioty, ktorych 0S¢ naruszajg uste
pobytu w pomieszcezeniu.

ba zatrzymana /mega

i

I przedmioty wartosciowe

1 odtwarzania

El
e
CF
,ﬂ
f‘ N

oOlowemu sprawdzeniu w

odebrania przedmiotéw,

o ktérych mowa w ust. 2 zalgcznika do w/w rozporzadzenia. Zgodnie z § 6 ust. 1
Regulaminu pobytu w FD@/ - ‘ﬂ‘?mm@ya o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pki’ 2, ’gmwg@ i

zyviowego
ariasz przyjmujgcy te
g,m/é, z mmbg atwwz;am ‘mdmw 0 fw‘wm

Z wm(wmm&*m cech mﬁ@% lualnych do kwitu depoz
sha mﬁymmﬁzmr ‘ jon

; eszezenia wyds }g sie prz |
pkt 2. 7 wyjatkiem pi“/icdmimemg ktore zostaly zatrzymane lub zajete w drodze zabezpieczenia
albo egzekucji administracyjnej (§ 11 ust. 1). W przypadku zwalniania osoby zatrzymanej
z pomieszezenia w celu przekazania przedmioty m‘;fv"c;t@ do depozytu, a zwlaszeza dokumenty
tozsamoscet, Srodki Igcznodel. urzadzenia techniczne sluzace do rejestrowania i odtwarzani:

STy :‘z mowa w '§ f% ust.

i
|
i
|




Zarzadzenie Nr 9 Komendanta Glownego 11T marca 201 1r.
w sprawie sposobu pelnienia stuzby przez funkej vkonmywani
doprowadzen cudzoziemcéw’ okredla m.in. obowigzki stﬁmd@,}/ @@pru wadzenia, m Iy pon Hz
przyjmuje w depozyt przedmioty przekazane przez @ué;?@;fi@rm:a do depozytu podczas przyjecia
do strzezonego oérodka lub aresztu w celu wydalenia lub pomieszczeni dla 0séb zatrzymanych
takie jak: dokumenty cudzoziemca, urzadzenia techniczne stuzace do rejestrowania
i @»di;wawan%a informacji oraz przedmioty ujawnione po przyjeciu cudzoziemcédw i przekazane
z hmkc onartuszy doprowadzajgcych, a takZe inne przedmioty ktérych posiadanie moze
utrudnié ub uniemozliwic doprowadzenie; sporzadza kwit depozytowy na przedmioty, kwituje
przejecie lub  przekazanie depozytu oraz md/mu;@ depozyt w trakcie wykonywania
doprowadzenia oraz przekazuje cudzoziemca wraz z jego depozytem i kwitem depozytowym
dowddey doprowadzenia kolejnego etapu d@pmwaum mia. Wzor kwitu depozytowego, okresla
zatgeznik nr 3 do zarzadzenia. W przypadku doprowadzenia etapowego lub wahadlowego kwit
depozytowy po zakoniczeniu doprowadzenia przekazywany jest do jednostki organizacyjne;
Strazy Granicznej wlasciwej w  zakresie rozpoczecia doprowadzenia, w celu wlgczenia
do calosei akt sprawy doprowadzanego cudzoziemea.

I
ka

W Zarzadzeniu Nr Komendanta Glownego Strazy Graniczne] z dnia 6 lipca 201 1r.
w sprawie uiworzenia placowek | dywizjondw Strazy Granicznej, okreslenia ich teryiorialnego
zasiggu dzialania, a takze okreslenia szczegolowego zakresu zadaw terenowych organdw Strazy

Graniczne] oraz organizacji komend oddzialow, placéwek i dywizjond /w" w zakresie zadan

przewidzianych dla terenowych organdw Strazy Granicznej, okre$lono, ze Komendant placéwki
phmu e, orgamizuje, kontroluje 1 mum}a ‘wykamywamur% preez. me}dkw%vd funkcjonariuszy zadan
stuzbowych, w tym AW gtych xUHfﬂ)@mﬂH%
zadan w zakresie:

— zalrzymywania oséb
s6b w czasie
zapewnienia warur

— realizowania obowigzk yrowadzenia do W%ai«;uwcwu organu Strazy Graniczne, sadu,
prokuratury, jednostki organizacyjnej Policji, wojewody, Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, przedstawicielstwa dyplomatycznego, urzedu konsularnego, placowki
op iekunczo-wychows ydmiotu leczniczego, jak réwniez do gz’anicv panstwowej
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podstawie dokumentacji stuzbow
fm‘myﬂ a,m%wpnydg gx,.vz/z&:m

Kontrole przepro
w Dorohusku, a
wskazanych mate

Pozytywnie ocenion w obszarze sporzadzania i rozliczania kwitow
depozytowych w Placéwee Strazy Graniczne] w Dorchusku. Powyz >st wynikiem
ustalen poczynionych w  poszczegblnych  obszarach kontrolowane]  problematyki,
udokumentowanych w aktach kontroli i ocenionych w oparciu o przyjete, szezegdlowe
mierniki na podstawie ktérych formutowano oceny czastkowe.

1 ocena |

W ozwigzku

oszacowal na poasie

Oraniczne) w z dnia
zatwierdzonym przez Komendanta

W Wewnetrzn Podziale Zadan Placowki
25.08.2014r., nr wch, 3217/14 7 dnia @“’;@ 2074y,
f;g@» Oddziatu SG w Chelmie w dniu 29.08.2014r.

N ad hu?az‘xsi\ wykonywanie zadan

anych  ze sporzadzaniem i rozliczaniem kwitow depozytowych uwzgledniono

ZWigz
dla Grupy do Spraw ( uémxwz*cr w w zakresie:

~  OTgamzowania konwoidw, zp z art. 463 ust. | ustawy z dnia 12

\ ( 4 : . przestrzegania 7
przyjmowania, osadzania, przekazywania i 2zwalniania os6b  zatrzymanych,

zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku oraz  wiadci *g;w stanu  sanitarno-
higienicznego pomieszezen w oparciu o obowiazujace przepisy regulujac
4 ey . N ,
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2. Szezegolowe zakresy obowiazkéw 1 ug .«,‘w‘"ﬁi@ﬁ funkcjonariuszy referatu konwojowo-

ochronnego Placowki Strazy Granicznej w Dorohusku zawieraly wpisy zwiazane, m.in. z:
zapewnieniem prawidlowego i cigglego iuﬁi cjonowania pomieszezen dla  osdb
zatrzymanych, prowadzeniem niezbednej w tym zakresie dokumentacji stuzbowe;,
zapewnieniem bezpieczefistwa i porzadku oraz wlasciwego stanu sanitarno-higienicznego w
mmm szczeniach, ic 7z Rozporzadzeniem M’mi%m Spraw  Wewnetrznych
t Administracji z dnia 2@ czerwca 2011r. w sprawie warunkéw, jakim powinny odpowiadaé
pomieszezenia w jednostkach organizacyjnych Strazy QH’“&‘HL/HC przeznaczone dla 0séb
zatrzymanych oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach i Regulaminu Nr |
Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 16 marca 1999r. w sprawie sposobu
pelnienia  stuzby w pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Strazy Graniczne,
przeznaczonych dla oso6b  zatrzymanych; nadzorowaniem obszukania lub  osobiste
obszukanie 0s6b zatrzymanych oraz wlasciwego zabezpieczenia depozytow - przedmiotow
zdeponowanych od o0séb  osadzonych; bgdZz starannego i biezacego prowadzenia
dokumentacji shuzbowej zwigzanej z funkcjonowaniem pomieszczeri przeznaczonych dla
0s0b zatrzymanych. Nalezy zaznaczy¢, ze od dnia 14.05.2014r. obowiazki mlodszego
asystenta referatu  konwojowo-ochronnego objgl  kontroler zespolu kontroli ruchu
granicznego Grupy Graniczne) (e, natomiast w okresie od 03.02 do

Bui}}’,Q(}Mﬁ aneksem do zakresu obowigzkéw i Upfu\’vﬂ}‘ 1 ko ”Oiﬁm >spotu kontroli

achu  granicznego  Grupy  Graniczne]  powierzono (i .
- I zakres zadan w referacie konwojowo- mhmm“‘wym Przedmiotowe zakresy
byly aktualne 1 podpisane.

> s pfw T T ah
Focena poryiywing.

nzowano  szk

w PSG w Do 1 ,
zawodowego funkcjonariuszy referatu konwojowo-ochronnego, zwiazane z pelnienic

s Ty . 10
stuzby w PDOZ, w oparciu o zatwierdzone konspekty szkolen'’, w ponizszej tematyce:
- ..Sposob pelnienia stuzby w pomieszezeniach przeznaczonych dia 0séb zatrzymanycl
obowigzki i uprawnienia stuzby dyzurnej oraz osadzanie, przekazywanie i zwalnianie 0sé
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controlerdw, &

i
w Dorohusku, E' %/m“»w
;»iai;f“'/yw’ rﬂ”'yd

‘Mﬁmfmch sporzadzonyc

eprowadzonej analizy st no:

:; n nr 4/16/2014 od pozycji §; d@ 7 ;f’@pik: W pos *mu //< @i )0

on 7x200, bilon 5x50, bilon 4x100, bilo

crotu zdeponowanej waluty. 7 wyjasnienia Imkwwmnuaﬂ

{ :dmiotowy kwit depozytowy wym? ), 7€

1« mij/“/v waluty arabski 1. a odczytaé mozna h},’%’«"; jedynie n@mi_;
ich seri¢ i numer. Natomi me/ od pozycji 2 do pozyeji 7 dotyezyly bilo
ambsl 1ego, 7 czego o de » bylo tylko nominaty, bez mozliwosei rozpoznar
nazwy waluty'

»ow kmuc dspwzyﬁ@‘wym nr 2/20/14, bedacym kontynuacja kwitu depozytowego
nr 1/26/14 brak zachowania ciaglodei numeracii pozycji zdeponowanych przedmiotéw'=:

» w kwicie depozytowym nr 1/21/14 pod pozycja 15 zapis: 1x10 nr (...) - bez oznaczenia
nazwy lub skrétu zdeponowanej waluty';

» w kwicte depozytowym nr 1/79/14 ;Ud pozycia 4 wpis:
7 szt.”. Natomiast w m dniu, tej samej osobie, odeb
kwit depozytowy nr 1/77/ v ktorym zapisano: ,.brelok w kolorze czarmnym z klucza
(6 szt.)”. Funkcjonariusz, sporza d/d}dm’ kwit depozytowy nr 1/79/14,
ze blednie wpisal ilosé kluezy. g@,xm Mkh ah mm, wynosifa e{ szt

- w kwicie depozytowym nr 1/ ' i d

»poz. Nr 4 duwmﬁ osob

Yiasnien e

1

lok wraz 7z kluczamd

ano depozyt, sporzadzajs

oy
k!

7z w;««;m% W }/dg

konwoju Wydziatu

S

na badama do szpita hf

. "d,/ ia zwrotu
1e depozyto

anego doku
w271 )0/3/5@ ]

PLN o nr (...) na pokrycie kosztow mb )‘a«’v"i&;}kﬁ&‘!’iiéi do otu decyzji nr (...)7; ,,wydan

banknot 1 x 20 PLN nr (...) na pokrycie kosztéw zobowiazania do powrotu decyzji

nr (...)7. 7 wyjasnienia funkcjonariusza SG, sporzadzajacego przedmiotowy E\‘m:

depozytowy wynikalo, 7ze banknot 50 zl. zostal wydany w dniu 05.11.2014r. ob. Ukrainy

DOWE




L WSPOTNNIE
asadnym bvloby w przy W%w w_przypadkach wydawania 2z depozytu Srodkéw
finansowych do pokrycia réznego mdm u kosztow, dolaczanie do kwitéw depozyvtowych
kopii d(ﬂaummém 1 potwierdzajace] ich oplacenie.

W zwigzku 7z tyn oddano prawidlowosé 1 rzetelnos orzadzania kwitdw
depozytowych nej analizy potwierdzono wi ich wykonanie pc

3

ch przedmiotéw 2z oznaczeniem indywidualr C’QL/
Ewu% fikowano jako uchybienia, ktore nie spowodow
astepstw  dla dziatalnosci  zarowno w  aspekcie  finansowym,
ja%a: 1 wykonani Hmmm zesnie nalezy zwrocié szezegdlna uwage na rzetelnosé
1 sumiennos¢ w sporzadzaniu przedmiotowych dokumentéw, aby wyeliminowaé omylki
typu: brak nazwy zdeponowanej waluty, np. w jednej z wiclu pozycji, przy czym zawarto
seri¢ 1 numer banknotu; brak cigglosci w numeracji kolejnych pozycji; niezgodnosé ilosci
sztuk, np. kluczy, itp. Ponadto, dokonywane poprawki, czy ewentualne dopiski na kwitach
depozytowych powinny by¢ opatrzone zardwno podpisem osoby deponujacej przedmioty
jak 1 odbierajace; depozyt. Na uwage zashuguje %L"d\"ﬂ”iéé‘ fakt, ze w wymienionych wyz
przypadkach osoby deponujace pokwitowaly odbior swojej wiasnosdei 1 nie wnosily Zac
zastrzezen, co do ilodci 1 zm.%xz@ u odebranych im prze ummm
rviywhna z uchybienizmsi.

katem opisani
Sm/im:émmz powyzej 1

r

%
“Foocena p
{akta kontroly, str. 35-44 49 75.76

k&/wv%km poddane unm«& kwity depozytowe, sporzadzone
i podpis : f'ﬁ%ﬂ;u}g \/u; oraz vy

el o E b
é\&%ﬁ‘z%d kontroli , str, 66,

Jak wezesnie; wspomniano, km roli poddcmo wszystkie kwity depozytowe, wystawione
w PSG w Dorohusku w 2014r. | > rejestrowane byly w Ewidencyi kwitow




brudne;

rrednio

oznakowany 1 przezi lo ;”L/‘: cho z,mm rzeczy @,m(t;?t‘» zakaZnie.
Z informacji al?i‘/ciixléﬁﬁ"iék od koordynatora refi konwojowo-ochronnego wymmm 7e we

wspomnianym
zostaly odpor
z przedmiotami o0s6b zatrzymanych w przy
zakaznej.

zezane sg rzeczy oséb zakaznie chorych, kidre wezesniej
m zabezpieczone, ;fiszodizé@ 7 mm@damﬁm w zakresie postepowania
1 podejrzenia lub stwierdzenia choroby

vtywna

(akta kontroli, str. 33, 79, 84)

W 2014r. nadzér nad prowadzeniem ia’pa*yyé’éw 0sOb  przyjmowanych do PDOZ
realizowany byl przez Komendanta Placowki SG w Dorohusku, Zastepce Komendanta oraz
kierownika Grupy ds. Cudzoziemcéw. Nadzor ten wymienieni przelozeni prowadzili
poprzez kontrole prawidlowosci sporzadzania dokumentdw dgpozvt()wych oraz kontrole ich
ewidencjonowania i rozliczania. Komendant Placowki, sprawujac staly nadzér nad
funkcjonowaniem pomieszezen dla 0s6b zatrzymanych, w trakcie realizowanych kontroli
ka?dmamw« prowadzi kontrole sporzadzanej dokumentacji stuzbowej, w tym %g@u OB
sporzadzania kwitdw  depozytowych. nadzér  funkcjonowania  pomiesz ’
pwuxmu@n ych dla m{}b zatrzymanych sprawuje kierownik Grupy ds. Cudzoziem ‘d\f\,@
poprzez kontrole pomieszezen, kontrole E'“ﬂ“@‘\h"&d?@i’@, dokumentacii, LEQ/EC;&WE instruktazu
do a%u/'bx oraz okresowe @Qmmm 7 funkcjonariuszami referatu. Pmmd‘m nadzor nad PDOZ,

przypadku przebywania w nich 0s6b osadzonych, po godzinach urzedowania Komendanta
thwwkz oraz, w éaz wolne, sprawuje Kierownik Zmiany PSG w Dorchusku na ﬁ}(»(ﬁ‘smw

udzielanego pkt 49 zakresu obowigzkow — wykonywanie innych czy
zleconych Placowki (lub jego Zastepcow) oraz przelozony

st u;k%:smfw;bt . Kazdg przeprowadzon
kontrole, Kier w Ksigzee stuzby w PDOZ. Zes
kontrolerow : funkcyijnych:  Komendanta
w Dorohusku'®, Zastepcy Komendanta'®, kierownika Grupy ds. Cudzoziemcéw™ oraz
kierownika  zespolu ds. kontroli legalnosci  zatrudnienia i migracji f
ds. Cudzoziemcow?', zawartymi w 2014r. w _Ksigzce wydarzen w pomieszezeniach
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych”, wg Rdet. NA-DK-157/14, NA-DK-212/14,
NA-DK-268/ 7 /

ikajacych ze stosunku

potwierdzal wpise

z 2:‘%&%?%0:2&,}&?11 08

K.om@ndzzm;‘z P 2 wm i
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”:;/ zmu SG w Dorohusku, zgo z wypowiedzig ntrolowanej
jednostki, w  zakresie sprawowania nadzoru  sluzbow dokonano  podzialu
§< ompetencyjnego pomiedzy osoby funkcyjne, z uwzgledni struktury  j ;dn@amu
poprzez okresle nic ‘iya:fé"ﬁ zadafi w  Wewnetrznym Eau/‘a& Za{a,m placowki  oraz
szezegolowych zakresach obowigzkdw 1 ‘“E rawnien. Nalezy zaznaczyé, ze do 31.08.2014

nadzér nad funkcjonowaniem PDOZ sprawowal Zastepca Komendanta wiasciwy do spraw

granicznych, na p@? stawie zadan okre é% ony (,h v Wewnetrznym Podziale Zadan nr NA-DK-
3994/13 z dma 1 )H 2013r. Od dnia 01.09.2014r. nadz6r nad tunkcjonowaniem PDOZ
sprawuje Zastepca Komendanta ds. operacyjno-$ledezych.

W smiw@h}w&/m fakrum obowigzkow i uprawnien Zastepey Komendanta ds. operacyjno-
sledczych PSG w Dorohusku, nr wych. NA-DK-Z-747/14 z dnia 29.08.2014r., okreslono
m.in.: nadzér nad funkcjonowaniem pomieszezen przeznaczonych dla osob zatrzymanych
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracii z dnia
20 czerwea 2011r. w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiadul pomieszczeniu
w jednostkach organizacyjnych Stre cznej przeznaczone dla osob zatrzymanyveh,
oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach oraz nadzor nad  dog niem
do placoéwki, sadu lub prokuratury osob zatrzymanych, podejrzanych o popelnienie

rzestepstwa oraz 0s6b, kiorych tozsamosci nie mozna ustalié.

L&sigpuz Komendanta ds. granicznych, zgodnie :
od 10.06.2014r. do 02.09.2014r. sprawowal nadz{)r nad ﬂm%;(‘iO'rmwai‘xim‘n pmﬂiézsxﬂwzg
przezn &cmnyd‘é dla 0s6b zatrzymanych oraz nad dopr
ratury osOb zatrzymanych, podejrzanych o |

tozsamodei nie mozna ustalic. We wezesni

sprawujge funkcje Kierownika Grupy ds. Ci 71

" e kontroli pomieszezen przeznaczonyeh dla oséb ;ftzm‘ymnzmyz:%m a W S7C
Y Py

PV 0

1
w  zakresie ich Oss%‘;z"@z”% sposobu  przeks

josugpt

bezpieczenstwa 1 porzadku oraz wlasciwego f;wu sanitarno-higienicznego pomies
oraz do mnadzoru nad prawidlowym prowadzeniem do‘%mmnwa,; tuzbowej

funkcjonariuszy zespotu konwojowo-ochronnego.
Ponadto, w szczegolowym zakresie obowigzkéy

&

koordyn aio




Reasumujac, irols na L,L,d%awzv sprawdzenia przyjetych  rozwia
organizacyjno-funkcjonalnych w zakresie przyjmowania oséb do PDOZ, jak tez @«pz@wwwam,gﬁ‘
nadzoru shuzbowego nad mmwd%@wwmm realizacji  czynnosci Whﬂwwi :

z przyjmowaniem 1 wydawaniem rzeczy do/z depozytu %‘a/’mrdz? e w .
w_Dorohusku badany obszar. zardwno w zakresie lecalnodei. rzetelnodei izzk 1 celowosa
funkcjonuje prawidlowo. Nastepnie, w zakresie prawidlowoscei, legalnodci 1 celowosdei
sporzgdzania kwitéw depozytowych, pomimo zastosowania jednej oceny czastkowej jako
pozytywnej z uchybieniami, zespol kontrolny réwniez zastosowal ogélnag ocene pozytywna,
gdyz stwierdzone uchybienia pojawialy sie sporadycznie i nie mialy wplywu na kontrolowana
dziatalnosé.

Wnioski i zalecenia

Majac na uwadze ustalenia kontre lu usprawnienia dzialalnosci kontrolowanej jeds
w zakresie sporzzgd',{a‘ima 1 rozliezania kwitdéw depozytowych polecam:
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depozytu, w taki ag”w s6b by pozwalal na jednoznaczng identyfikacje osoby podpisujac
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W przypadku w
rzeczy z depozytu dopilnowaé zawarcia odpowiednich zapiséw dotyczacych
jak 1 zwrotu zdeponowanych przedmiotow;
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