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KIEROWNIK SLUZBY ZDROWIA
e Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
z siedzibg w Chelmie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat , Prawidfowos¢ udzielania zaméwien publicznych i zawierania uméw
z wylgezeniem stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier publicznych,’”
zrealizowanej w trybie zwyklym w Shuzbie Zdrowia Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej z siedzibg Chelmie przy ul. Trubakowskiej 2, uj¢tej w Planie Kontroli Wydzialu
Kontroli i Audytu Wewnetrznego Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2016 r.
Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie wytycznych, stanowigcych zalacznik
do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trvbu przeprowadzania kontroli
w wrzedach obstugujgecych organy Ilub w jednostkach organizacyjnych podleglych
lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych®, w terminie od 25 maja do 8 lipca
2016 r. przez zespét kontrolny w skladzie®:
kierownik zespolu:
chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego NOSG, upowaznienie nr 12/2016 z dnia 25 maja 2016 r., przediuzone
do dnia 8.07.2016 1.
czlonkowie:
kpt. SG Magdalena JURAK - starszy specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego NOSG, upowaznienie nr 13/2016 z dnia 25 maja 2016 r., przedhuzone
do 08.07.2016 1.
st. chor. SG Katarzyna STEC - specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu Wewngtrznego
NOSG, upowaznienie nr 14/2016 z dnia 25 maja 2016 r., przedluzone do dnia
8.07.2016 .

l(t_] Dz U. z 2013 r, poz. 907 z pozn. zm.); (tj. Dz.U. 22015 ., poz. 2164) - zwanej daie_] ustawa pzp.
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2, Roczny plan kontrolx przewidzianych do realizacjii przez Wydzial Kontroli i Audytu Wewnetrznego
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2016 r.”, z dnia 30.11.2015 r. {(nr 8999/15 2 01.12.2015r.) - 1.p. 4

planu.
*Dz. Urz. MSW 22012 1., poz. 43, z p67n. zm.

* Akta kontroli, dowéd nr 6-8 - kontrolerzy z dniem 1 lipca 2016 r. w zwiazku ze zmianami strukturalno —
organizacyjnymi w ramach Strazy Granicznej wynikajacymi z Zarzadzenia nr 57 Komendanta Giéwnego Strazy
Granicznej z dnia 20 czerwca 2016 r. zmieniajgcego zarzadzanie w sprawie organizacji i etatéw jednostek
organizacyjpych Strazy Granicznej, polegajacymi na przyjecin przez komoérke organizacyjng nazwy — Wydzial

Kontroli, zostali mianowani na réwnorzedne stanowiska w Wydziale Kontroli.
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Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 25 maja 2016 1., 3, 14, 15, 20, 21, 24 czerwca
2016 r. w pomieszczeniach podmiotu kontrolowanego, w pozostalych dniach w terminie
kontroli w pomieszczeniach komérki ds. kontroli.”

Funkcy; klerowmka podmlotu kontrolowanego w okresw obj(;tym kontrolg petnili:
mjr SG SRR (do dnia 20.02.2015 r.), SEREEEEREES (od dnia
15.04.2015 r1.).° Bezposredm nadzér nad pracg komérki orgamzacyjnej (w zakresie
zabezpieczenia logistycznego) sprawowal Zastgpca Komendanta Nadbuzariskiego Oddziatu
wlasciwy ds. logistycznych.

1. Zakres kontroli, &7 TN i S gt s i
1. Przedmiotem kontroli bylo dokonanie oceny sporzqdzanla dokumentacp -finansoWej
1 ewidencyjnej prowadzonej na potrzeby realizowanych zaméwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy pzp, prowadzenia ww. zamoéwien
publicznych i zawierania umoéw przez Sluzb¢ Zdrowia Nadbuzanskiego Oddziahu Strazy
Granicznej z siedzibg Chelmie.
2. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.

I1. Cel kontroli.
1. Celem kontroli byla ocena prawidlowosci prowadzenia postepowan o udzielenie

zamoOwien publicznych o wartosei nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy
pzp 1 zawierania uméw pod katem zgodnosci z przepisami i regulacjami wewnetrznymi
obowigzujgcymi w tym zakresie. Realizacja celu ogélnego wymagata dokonania oceny
prawidlowosci i rzetelnosci dokumentacji sporzgdzanej w postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych ponizej ,wartodci progowej” (w tym zawartych umow).
Sprawdzeniu poddano réowniez rzetelnosé sporzgdzanych dokumentéw finansowych oraz
ewidencyjnych prowadzonych na potrzeby realizowanych procedur o udzielenie zaméwien
publicznych pod wzgledem ich poprawnosci, terminowosci i kompletnosci. Zweryfikowano
rowniez rozwigzania funkcjonalno - organizacyjne wypracowane w podmiocie
kontrolowanym oraz formy i poziom realizowanegeo nadzoru stuzbowego.

2. Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacje udostepniong kontrolerom,
szczegélowe zakresy obowigzkdéw i uprawnien: Kierownika Shuzby Zdrowia, Zastepcy
kierownika, st. technika ds. administracyjno-biurowych oraz peinomocnictwa do udzielania
zamoéwien publicznych i upowaznienia do zatwierdzania dokumentéw finansowo -
ksiggowych; Rejestr dostaw, ushig, robot budowlanych prowadzonych w komérce
organizacyjnej; Rejestr zawartych uméw, zamdwien, dostaw; Rejestr faktur; Ewidencje
zamowien publicznych udzielanych z wylaczeniem stosowania ustawy prawo zamowieni
publicznych prowadzong w Sekcji Zaméwien Publicznych Pionu Giéwnego Ksiegowego
przekazane informacje oraz zlozone wyjasnienia.

HI. Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Kontroli zostaly poddane postgpowania wg kolejnosei okre$lonej dla danego roku
kalendarzowego 2015 w prowadzonym w Shluzbie Zdrowia ,,Rejestrze dostaw, ustug, robét
budowlanych oraz zawartych uméw do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy” — RWD
Nr 446/1/16 (wg rejestru teczek nr NA-QOI — 488/16).

Typowanie dokumentacji odbylo si¢ w spos6éb losowy z zachowaniem systematyki
wg metody statystycznej opartej o technik¢ losowania — losowanie proste, ktére polegalo
na losowym wyborze kolejnych elementéw z populacji, w ktérych kazdy miala taka sama

* Notatka dot. czasu trwania kontroli, uwzgledniajaca przerwy w kontroli - whaczona do akt kontroli.

® Akta kontroli, dowodd nr 71.
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szans¢ wylosowania. Kontrolg planowano przeprowadzi¢ na prébie obejmujacej nie mniej niz
40 % dokonanych zaméwien (zakupow/ustug).

W trakcie kontroli na podstawie § 12 ust. 3 wytycznych, stanowigcych zalgcznik
do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach obstugyjqcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych
lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych nastgpila zmiana programu kontroli,
uzasadniajgca zwickszenie préby o dodatkowe zaméwienie.”

Czynnodci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, celowoscl, rzetelnosci
i gospodarnosci. Zgodnie z programem kontroli, wg przyjetej proby kontroli poddano
15 zaméwien, co stanowi 43 % populacji.

Oceng koficowg kontrolowanej dzialalnodcei sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak
dobér proby, okres i zakres kontroli, przyjete kryteria i mierniki oraz oceny czgstkowe.
Ostatecznie zostala ustalona na podstawie czterostopniowej skali ocen obejmujacej: ocene
pozytywna, oceng pozytywna z uchybieniami, pozytywng z nieprawidiowosciami i negatywna.®

Realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli gceniono pozytywnie z nieprawidlowoséciami.

Ocen¢ sformulowano na podstawie nastepujacych ustalen:

1) Rozwiazania organizacyjne — funkcjonalna dot. zakresu kontroli:

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 12 regulaminu organizacyjnego, stanowiagcego zalacznik
do zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 11 kwietnia 2014 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzariskiego Oddzialu Strazy
Granicznej im. 27 Wolyiiskiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Chetmie (Dz. Urz. KGSG
poz. 63 ze zm.) Shluzba Zdrowia Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z siedzibg
Chelmie® jest komorka organizacyjng wchodzaca w sklad komendy oddziatu. Z uwagi
na szczegdlng specyfike oraz charakter zadan wykonywanych przez Stuzbg Zdrowia regulamin
organizacyjny nie odnosi si¢ do ich zakresu, wskazujac w § 17, iz szczegolowy zakres zadan
Stuzby Zdrowia Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z siedzibg w Chelmie okreslaja
odrgbne przepisy.

Cel 1 zadania Stuzby Zdrowia zostaly okreslone w statucie nadanym w Zarzadzeniu nr 28
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie statutow Stuzby Zdrowia
Strazy Granicznej (Dz. Urz. MSWIA z 2015 r., poz. 48)]0 — zalgcznik Nr 4. Zadania podmiotu
kontrolowanego objete zakresem kontroli zostaly wymienione w § 6 ust. 2 pkt 12 statutu,
zgodnie z ktérym do zadan Stuzby Zdrowia nalezy realizacja czynnosci zwigzanych z obstugg
finansowa w Shuzbie Zdrowia.

Ponadto, zgodnie z § 9 zalacznika do zarzadzenia w sprawie statutéw Shuizby Zdrowia
Strazy Granicznej, Stuzba Zdrowia jest komorka organizacyjng Nadbuzanskiego Oddziaiu
Strazy Granicznej, realizujgcg wydatki budzetowe w ramach etatéw i $rodkdéw przydzielonych
dla Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, zgodnie z zasadami okre$lonymi dla jednostki
budzetowe;.

Wspélpraca z Pionem Glownego Ksiggowego w zakresie wlasciwosci oraz
odpowiedzialnos¢ za prawidlows 1 zgodng z obowigzujgeymi przepisami realizacje zadan przez

7 Akta kontroli, dowéd nr & - wniosek dot. zmiany programu kontroli.

* Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej, Warszawa, marzec 2012 1., sir. 62.

? Zwana dalej Shizbg Zdrowia

'® Dot. réwniez obowiazujacego w okresie objetym kontrolg do dnia 10.11.2015 r, Zarzadzenia nr 54 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 6 sierpnia 2013 r. w sprawie statutéw Shuzby Zdrowia Strazy Granicznej (Dz. Urz.
MSWiA z 2014 r., poz. 37) - Zwane dalej zalacznikiem do zarzadzenia w sprawie statutéw Shuzby Zdrowia Strazy

Granicznej.
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pracownikow 1 funkcjonariuszy komorki organizacyjnej w okresie objetym kontrola nalezala
do Kierownika Stuzby Zdrowia. Powyzsze zostalo okreslone w zalgczniku nr 22 do decyzji
Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej nr 51 z dnia 29 kwietnia 2014 r.
w sprawie okreflenia wlasciwosci zastgpcow Komendanta Oddzialu i giéwnego ksiggowego
orqz wprowadzenia szczeglowych zakresow obowigzkéw i uprawnien zastgpcow Komendanta
Oddzialu, giéwnego ksiggowego, naczelnikéw wydzialow, komendantéw placéwek, rzecznika
prasowego, kierownika Zespoiu Audytu Wewnetrznego Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego, inspektora do spraw przeciwpozarowych Wydziatu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego, osob zatrudnionych w Zespole do spraw BHP/S Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego, a takie oséb zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych
(ze zm.)."!

Natomiast nadzor nad realizacjg zaméwien realizowanych ,,poza ustawa”, sprawowany
przez Kierownika Shuzby Zdrowia jako kierownika komorki zaopatrujacej, wynikal wprost
z zapisow § 1 ust. 7 obowigzujacej w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej od dnia
5 stycznia 2015 r. wewngtrznej procedury udzielania zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi
1 roboty budowlane ,poza  ustawa” okreslonegj w Wytycznych nr 2 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 5 stycznia 2015 r. w sprawie udzielania
zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane przez Nadbuzanski Oddzial Strazy Granicznej
(ze zm.). 12

Weryfikacja udostgpnionej zespolowi kontrolnemu dokumentacji organizacyjne;j
wykazala brak ustalonego dla komorki organizacyjnej wewnetrznego podziatu zadan, o ktérym
mowa w § 19 ust. 2 Zarzadzenia Nr 28 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 6 lipca
2011 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia
ich terytorialnego :zasiggu dzialania, a takie okreslenia szczegolowego zakresu zadan
terenowych organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow, placéwek
i dywizjonow (Dz. Urz. KGSG z 2011 r.,, Nr 7, poz. 29 ze zm.)".

Zespot kontrolny stwierdzil, ze na podstawie § 8 ust. 2 i 3'* zalacznika do zarzadzenia
w sprawie statutow Stuzby Zdrowia Strazy Granicznej Kierownik Stuzby Zdrowia ustalil
~Regulamin organizacyjny Shuzby Zdrowia Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
z siedzibg w Chelmie z dnia 23.12.2015 r.”'* Dokument w swojej tresci, co prawda okredlal
m.in. cele 1 zadania, struktur¢ organizacyjng, organizacje i zadania poszczegdlnych komérek
wewnetrznych Shuzby Zdrowia oraz w § 6 pkt 12 odnosit si¢ do zadania podmiotu
kontrolowanego, mieszczacego si¢ w zakresie przedmiotowym kontroli tj. realizacji czynnoéci
zwigzanych z obstuga finansowa prowadzong w Stuzbie Zdrowia. Jednak z uwagi na Scisty
zakres regulacji, regulamin nie wymienial poszczegdlnych zadafi komérki organizacyjnej
odnoszgcych si¢ do realizacji wydatkéw budzetowych w ramach etatow i przydzielonych
srodkow, w tym zadan kierownictwa oraz oséb wykonujacych powyzsze zadania z poziomu
komorki.

Jednoznacznie nalezy podkresli¢, iz regulamin organizacyjny, o ktérym mowa powyzej
stanowi wewnetrzng regulacje dotyczaca sposobu i warunkéw udzielania $wiadczen
zdrowotnych, ktora jest wymagana dla podmiotu leczniczego.

"' Akta kontroli, dowéd nr 12 - zatacznik nr 22 ust. 1i 2 pkt 14.

' Zwane dalej - wytycznymi nr 2/2015 KNOSG.

2 § 19 ust. 2 - Komendanci placowek i dywizjondéw oraz kierownicy komdrek organizacyinych komendy oddziah,
w terminie trzech miesigcy od dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w ust, 1, ustala wewnetrzny podzial zadan
1 okresla szczegdlowy zakres obowigzkéw i uprawnien dla poszezegélnych stanowisk shizbowych. Zwane dalej -

zarzadzeniem nr 28 KGSG w sprawie organizacji komend oddziatow.

' § 8 ust. 2 — Sprawy dotyczace sposobu i warunkdw udzielania $wiadczen zdrowotnych w Stuzbie Zdrowia okreéla
regulamin organizacyjny Stuzby Zdrowia. ust. 3 — Regulamin organizacyjny Stuzby Zdrowia ustala Kierownik.

"> W okresie objetym kontrola obowiazywal rowniez regulamin z dnia 17.07.2015 r.
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Zgodnie z przywolanym wczeéniej § 19 ust. 2 Zarzadzenia nr 28 KGSG w sprawie
organizacji komend oddzialow kierownicy komorek organizacyjnych komendy oddzialu,
zobowigzani s3 do ustalenia wewngtrznego podzial zadan i okreslenia szczegolowych zakres
obowigzkow i uprawnien dla poszezegoInych stanowisk stuzbowych.

Zapis § 19 ust. 2 Zarzadzenia nr 28 KGSG w sprawie organizacji komend oddzialow
ze wzgledu na jego ogolno$c i ograniczenie sie do trzymiesiecznego terminu realizacji
wskazanych w nim obowigzkow, nie wskazuje sposobow tworzenia okreslonej dokumentacji
odnoszacej si¢ do aktualnej struktury komérki lub jednostki organizacyjnej, nie okresla réwniez
wzoru tych dokumentéw. W ocenie kontroleréw istotg podzialu zadan jest okreslenie
1 przyporzadkowanie zadan komoérki organizacyjnej poszczegélnym jej komorkom
wewnetrznym lub podmiotom samodzielnym, a szczegélowe zakresy obowigzkéw i uprawnien
stanowia przypisanie tak okre§lonych zadan konkretnym stanowiskom. Ustalony podzial zadan,
jak wynika z jego nazwy, winien $ci$le korelowaé z zadaniami okreslonymi dla komérki
organizacyjnej, w omawianym przypadku, w szczegdlnosci dotyczacymi gospodarki finansowe;.
Wewngtrzny podziat zadan wymaga réwniez zatwierdzenia przez Komendanta Oddziatu.

Czynnosci kontrolne potwierdzily, ze obowiazki wynikajgce z przywolanego przepisu
Kierownik Shizby Zdrowia jako kierownik komoérki organizacyjnej wykonal wylgcznie
w zakresie okreslenia szczegdlowych zakresow obowigzkéw i uprawnien dla poszczegdlnych
stanowisk shizbowych.

Odnoszac si¢ do zaistnialego stanu rzeczy Kierownik Shuzby Zdrowia wyjasnil,
ze wg zarzadzenia nr 28 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 listopada 2015 roku w sprawie
Statutow Stuzby Zdrowia Strazy Granicznej, sprawy dotyczace sposobu i warunkéw udzielania
$wiadczen zdrowotnych w Shuzbie Zdrowia okre$la regulamin organizacyjny, ktory sam ustalil.'®

Jednoczesnie ww. poinformowal ustnie, ze na poziomie komorki organizacyjnej podjal
czynnosci, w celu sporzadzenia wewngtrznego podziatu zadan.

Analiza aktéw normatywnych Strazy Granicznej nie pozwala na przyjecie, aby
»Regulamin organizacyjny dotyczacy sposobu i warunkéw udzielania $wiadczen zdrowotnych”
zakwalifikowa¢ w randze wewngtrznego podzialu zadah komorki organizacyjnej. Powyzsze
wynika z r6znorodnosci regulacji, z ktérych jedna dotyczy wprost zadan podmiotu leczniczego,
a druga zadan wlasciwych dla komorki organizacyjnej. Obecnie w Strazy Graniczne] brak jest
przepisow, ktore zwalnialyby tego rodzaju podmioty z koniecznosci ustalenia podziatu zadan.

Nieustalenie wewnetrznego podzialu zadan w wymaganym w zarzgdzeniu nr 28 KGSG
w sprawie organizacji komend oddziatéw w terminie, w ocenie zespolu kontrolnego stanowi
nieprawidlowos¢ natury organizacyjnej polegajaca na niewypetnieniu obowiazku okreslonego
w § 19 ust. 2, ktora nie wywarla negatywnych konsekwencji dla kontrolowanego obszaru,
bowiem poszczegolne zadania na okreslonych stanowiskach realizowane byly w oparciu
o okreslone szczegdlowe zakresy obowigzkow 1 uprawnien. Za powstala nieprawidlowosé
odpowiedzialno$¢ ponoszg Kierownicy Shuzby Zdrowia wykonujagcy na stanowisku zadania
w okresie objetym kontrolg.

Majac powyzsze na wzgledzie przy ustalaniu wewnetrznego podziatu zadan nalezy ujaé
zadania wiasciwe dla komorki organizacyjnej dotyczace realizacji/dokonywania wydatkow
budzetowych, uwzgledniajac rowniez zasady wlasciwe dla jednostki budzetowej oraz
wynikajgce z procedur wewnetrznych.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, poza Kierownikiem Shuzby Zdrowia, zadania

z zakresu objetego kontrolg wykonywali:

' Akta kontroli, dowod nr 42-43.
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» Zastgpca Kierownika Stuzby Zdrowia (obowigzki na stanowisku wykonywaly,
w nastepujacych po sobie okresach, dwie osoby);'”
> st. technik ds. administracyjno — biurowych Stuzby Zdrowia.

Analiza zapiséw szczegélowych zakreséw obowigzk6w i uprawnien ww. wykazala,
ze zakres obowiazkéw i uprawnien Zastgpcy Kierownika Stuzby Zdrowia, ktéry zadania
na stanowisku wykonywal do dnia 14.04.2015 r. obgjmowal m.in. wspdlprace z Pionem
Gloéwnego Ksiggowego NOSG w zakresie wilasciwosci Stuzby Zdrowia, organizowanie
zaopatrzenia medycznego, jego ewidencjonowanie i magazynowanie. Na ww. cigzyla réwniez
odpowiedzialnos¢ za prawidlowa i zgodng z obowiazujacymi przepisami realizacje zadan
wykonywanych przez funkcjonariuszy i pracownikéw.'®

Stwierdzono, ze zakres Zastgpcy Kierownika Stuzby Zdrowia wykonujgcego obowiazki
na stanowisku od dnia 15.04.2015 r. zawierat ogolne zapisy, ktore nie odnosily wprost do zadan
mieszczgcych si¢ w  zakresie kontroli. Wspomniane obowigzki obejmowaly m.in.
odpowiedzialno$¢ Zastepcy Kierownika Shuzby Zdrowia za prawidlows i zgodna
z obowigzujagcymi przepisami realizacj¢ zadai wykonywanych przez funkcjonariuszy
1 pracownikéw; wykonywanie innych prac w zakresie kompetencji zleconych przez kierownika
oraz podejmowanie decyzji dotyczacych dzialalnosci Stuzby Zdrowia w porozumieniu
z kierownikiem. W poddanym analizie zakresie obowiazkéw brak bylo obowiazku odnoszacego
si¢ do wykonywanych zadan dotyczacych realizacji wydatkéw budzetowych, w tym
obejmujacych sporzadzanie w tym zakresie dokumentacji. Zgodnie z zapisami zakresu
obowigzkéw do ww. nalezalo réwniez z upowaznienia Komendanta Qddziatu sprawdzanie pod
wzgledem merytorycznym dowodoéw ksiggowych dotyczacych operacji  gospodarczych
i finansowych Oddziatu. Jak ustalono, uprawnienia w przedmiotowym zakresie wynikajg wprost
Zz§ 2wzw z § 9 ust. | oraz zalgcznikach nr 35 wytycznych nr 5/2010 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 10 czerwca 2010 r. zmieniajgcych wytyczne
w sprawie obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych w Nadbuzanskim Oddziale Strazy
Granicznef (ze zm.).

Weryfikacja dokumentacji bedacej podstawg dokonanych zamdéwien oraz szczegoéiowych
zakresOw obowigzkéw i uprawnien pracownikéw Shluzby Zdrowia wykazala, ze w okresie
poddanym kontroli do realizacji obowigzkéw zwiagzanych m.in. z prowadzeniem dokumentacji
formalno -~ prawnej 1 sprawozdawczo$ci wydatkowania srodkéw  finansowych,
przygotowywaniem dokumentacji dotyczgcej zawierania uméw z podmiotami gospodarczymi,
sprawdzaniem pod wzgledem formalno — finansowym wplywajgcych faktur i rachunkow oraz
zwracanie ich ustlugodawcom w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, prowadzeniem
rejestru faktur i rachunkéw i rejestru wydatkéw poza ustawa ,,Prawo zaméwien publicznych”,
opracowywaniem rocznych planéw finansowych, zaméwienn publicznych oraz korekt planu
rzeczowo — finansowego; opracowaniem sprawozdan z udzielonych zamoéwien, wyznaczony
byt st. technik ds. administracyjno — biurowych Stuzby Zdrowia.'

Poddane kontroli dokumenty byly aktualne na dzien ich podpisania oraz zawieraly
ustalony zakres czynnoéci odnoszacy si¢ do obowigzkow i uprawnien. W ocenie zespolu
kontrolnego uszczegélowienia wymagaja obowiazki Zastgpcy Kierownika Stuzby Zdrowia,
w tresci ktorych nalezy uwzgledni¢ zadania rzeczywiscie wykonywane na stanowisku w ramach
wydatkowania $rodkow, w tym zakres sprawowanego nadzoru.

Sposob uyjmowania w szczegdlowych zakresach obowiazkéw i uprawnien wlasciwych
zadan mnalezy oceni¢ z uchybieniami, ktére nie wplynely na dzialalno$é podmiotu,
w kontrolowanym zakresie.

17 Akta kontroli, dowéd nr 14,15,71.
¥ Akta kontroli, dowéd nr 14,

1% Akta kontroli, dowéd nr 15.
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Ustalenia zespolu wynikajace z czynnosci kontrolnych, przekazywane byly
kierownictwu komérki organizacyjnej na biezaco. Jeszcze w trakcie trwania kontroli Kierownik
Stuzby Zdrowia zobowiazal si¢ do ich usunigcia.

Inicjatywa w zakresie potrzeby uszczegblowienia ftresci zakresu obowigzkow
i uprawnien Kierownika Stuzby Zdrowia mieszczacych sie w zakresie przedmiotowym kontroli
zostanie przekazana do wiadomosci Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
Jako wlasciwego do jego okreslenia.

Ustalono dodatkowo, ze Kierownikowi Stuzby Zdrowia w okresie objetym kontrola,
udzielono pelnomocnictwa oznaczonego: nr 364 z dnia 21.04.2015 r.%° Wymieniony dokument
w okresie pelnienia obowigzkéw na stanowisku Kierownika Stuzby Zdrowia uprawnial
do udzielania w imieniu Komendanta NOSG zaméwien o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
5 000 z} brutto. Analogiczne pelnomocnictwa udzielone zostaly réwniez Zastepcom Kierownika
Sluzby Zdrowia - pelnomocnictwo nr 66 z dnia 12.01.2015 r., nr 363 z dnia 21.04.2015 r.*"
Potwierdzono, ze podlegajace kontroli zaméwienia zostaly udzielone na podstawie i w ramach
udzielonych petnomocnictw.

Poziom sprawowanego nadzoru przez kierownictwo Stuzby Zdrowia nad realizacja
zadan z zakresu udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy pzp, zostal przedstawiony w dalszej czesci dokumentu.
Realizacj¢ zadanh w kontrolowanym obszarze oceniono pozytywnie z nieprawidlowoscia.

2) Prawidlowos$¢ sporzadzania dokumentacji ewidencyjnej prowadzonej na potrzeby
realizowanych procedur o udzielenie zaméwienn publicznych - kompletno§é
i rzetelnosé prowadzenia rejestru zamoéwien publicznych.

Zgodnie z § 1 ust. 6 wytycznych nr 2/2015 KNOSG - Komérki zaopatrujgce moga
udziela¢ zaméwien bez stosowania przepiséw ustawy, w przypadku zamowien i konkursow,
ktérych warto$¢ netto nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty okreslonej
w art. 4 pkt 8 ustawy, zgodnie z zasadami okre§lonymi w § 11 wytycznych (...).

Stosownie do zapisu § 3 ust. 7 wytycznych nr 2/2015 KNOSG komoérka zaopatrujgca
jaka jest Shizba Zdrowia byla zobowigzana do prowadzenia rejestru dostaw, usiug, robot
budowlanych oraz umoéw, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy. Rejestr winien zawierad
co najmniej: przedmiot zamdéwienia, rodzaj zamdwienia (dostawa/ustuga/robota budowlana),
szacunkowa warto$¢ zamowienia, wartos¢ netto i brutto udzielonego zaméwienia, w przypadku
zawarcia umowy réwniez okres jej obowigzywania. Czynnosci kontrolne wykazaly,
ze wszystkie zamowienia podlegajace sprawdzeniu przez zespot kontrolny zostaly wpisane
do rejestru ujetego w ewidencji kancelaryinej pod nr RWD 446/1/16.%

W trakcie weryfikacji prowadzonego w Stuzbie Zdrowia rejestru stwierdzono,
ze dla roku 2015 zostal zakoficzony na poz. 35. Analiza poszczegdlnych wpisow wykazal,
ze poz. 8 obejmowala zaméwienie publiczne realizowane w irybie przetargu
nieograniczonego.”>Wpis nie powodowat jednak zmniejszenia liczby udzielonych zamowien,
poniewaz kolejnej pozycji nadano nr 8a. Wyjasniajagc powyzsze Kierownika Stuzby Zdrowia
jako wilasciwy do sprawowania nadzoru w przedmiotowym zakresie wskazal, ze w ewidencji
prowadzonej dla zamowien realizowanych poza ustawg omytkowo wpisano zakup realizowany
w trybie przetargu nieograniczonego. Jednoczesnie poinformowal, ze omyltkowy wpis zostal
wykreslony z ewidencji.”*

% Akta kontroli, dowod nr 18 (verte).
' Akta kontroli, dowdd nr 17119,

2 Akta kontroli, dowéd nr 20.

2 Akta kontroli, dowdd nr 38.

% Akta kontroli, dowéd nr 43.
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Ujgcie w ewidencji zaméwien prowadzonego tzw. pelnej procedurze, dla ktérego
przewidziana jest ewidencja prowadzona w Sekcji Zaméwien Publicznych Pionu Giéwnego
Ksiegowego®, stanowi uchybienie o charakterze formalnym bez negatywnych skutkow
dla kontrolowanego obszaru. Ustalono, ze w pozostalym zakresie prowadzona w podmiocie
kontrolowanym ewidencja wnioskéw byla kompletna i czytelna. Zadanie prowadzenia rejestru
zostalo ujete w zakresie obowigzkéw i uprawnien st. technik ds. administracyjno — biurowych
Stuzby Zdrowia 2

Wg wewngtrznej procedury udzielania zamowien ,,poza ustawa” wnioski o udzielenje
zaméwienia — przed ich zatwierdzeniem - podlegaly weryfikacji pod katem zgodnosci
z planem rzeczowo-finansowym, co odzwierciedlaly podpisy na wnioskach kolejno osoby
odpowiedzialnej w Pionie Glownego Ksiegowego za sporzadzenie planu rzeczowo-
finansowego. Wnioski nastepnie podlegaly wpisowi do »Ewidencji Zaméwien Publicznych
udzielanych z wylgczeniem stosowania ustawy - prawo zaméwieri publicznych” prowadzone;j
w Sekeji Zamoéwien Publicznych. Pracownik Sekcji Zamowien Publicznych wpis w ewidencji
potwierdzal nadaniem na wniosku numery odpowiadajacego kolejne; pozZycji.

Czynnosci kontrolne podjete w ramach badanego obszaru tj. poréwnanie Ewidencji
zamOwien publicznych udzielanych z wylgczeniem stosowania ustawy — Prawo zaméwien
publicznych — wg rejestru teczek nr NA-FI-13/ 15 (RWD Nr 337/1/15)"7 prowadzonej w Pionie
Gléwnego Ksiggowego z Rejestrem dostaw, ustug, robét budowlanych oraz zawartych umow,
do kidrych nie stosuje si¢ przepisow ustawy prowadzonym w podmiocie kontrolowanym,
wykazaly uzasadnione podejrzenie niekompletnosci (brak rzetelnosci) ewidencji prowadzonej
w Pionie Gléwnego Ksiggowego, polegajacej na nieujeciu w niej zaméwienia, ktorego podstaws
byl wniosek nr 17/2015/SZ z dnia 28.08.2015 r. na ustuge obejmujaca konsultacje
psychologiczne cudzoziemcéw przebywajacych Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow
w Bialej Podlaskiej, wartosé zaméwienia: 8640 7 28

W zwiazku z tym, iz typowanic dokumentacji w ramach przyjetej proby kontroli nie
objelo kontrolg wspomnianej wyzej ustugi, istniata uzasadniona potrzeba objecia kontrolg
przedmiotowego wniosku. Szczegélowy opis zostal zawarty w pismie z 14.06.2016 r.,
zatwierdzonym przez kierownika komérki kontroli.2? Uzyskana na potrzeby kontrol kopia
wniosku nr 17/2015/SZ potwierdzila brak numeru ewidencyjnego Pionu Glownego
Ksiegowego.

W prowadzonej w Pionie Gloéwnego Ksiggowego ~ewidencji gléwnej” stwierdzono
ponadto wpisy: poz. 20 — (905/PGK/15) Wydawnictwa, prasa, literatura; poz. 21 -
(926/PGK/15) Medycyna Behawioralna, ktére nie obejmowaly zakupow Stuzby Zdrowia w roku
2015. Dodatkowe poréwnanie ewidencji Pionu Gléwnego Ksiegowego i rejestru prowadzonego
w Stuzbie Zdrowia wykazato brak wpisu, w czesci ewidencji prowadzonej dla Stuzby Zdrowia
w zakresie kontrolowanych zaméwien, ktérych podstawe stanowil wniosek: nr 19/2015/0L
(634/PGK/15) ~ zakup zestawéw ochrony biologicznej; nr 21/2015/0L (836/PGK/15) — zakup
wagi medycznej; 25/2015/0L (952/PGK/1 5) —~ zakup materialéw Jednorazowego uzytku,

Pisemne wyjasnienia w zakresie powodow nieujecia w ewidencji PGK Zzamowienia,
ktérego podstawe stanowil wniosek nr 17/2015/0L. z dnia 28.08.2015 r. — konsultacje
psychologiczne zostaly odebrane zaréwno od Kierownika Stuzby Zdrowia jak i Glownej
Ksiggowej, kierujacej Pionem Gléwnego Ksiegowego.

2 Rejestr zaméwien publicznych, o ktérym mowa w § 4 ust. 3 wytycznych nr 52015 KNOSG.

* Akta kontroli, dowéd nr 16.

7 Akta kontroli, dowéd nr 37 - Ewidencja prowadzona w PGK na podstawie § 3 ust. 6 wytycznych nr 2/2015
KNOSG.

% Akta kontroli, dowéd nr 40.

% Akta kontroli, dowod nr 39,
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Kierownik Stuzby Zdrowia poinformowata, ze wniosek nr 17/2015/OL 2z dnia
28.08.2015 r. zostal przekazany w dniu sporzgdzenia do Pionu Glownego Ksiggowego w celu
zrealizowania przez Pion czynno$ci przewidzianych obowigzujacymi  wylycznymi.
W przekazanych wyjasnieniach stwierdzil, iz nie posiada wiedzy w zakresie wewngtrznego
obiegu wniosku w Pionie, ale wniosek zostal przekazany do Shuzby Zdrowia z akceptacja
Gloéwnego Ksic;gowego.30

Wyjasniajgc brak rejestracji wniosku nr 17/2015/0L z dnia 28.08.2015 r. Glowna
Ksiegowa PGK wskazata, ze wniosek bgdacy podstawa zamowienia nie zostal przedlozony
do zarejestrowania w Sekcji Zamoéwien Publicznych przez Kierownika Stuzby Zdrowia.
Jednoczesnie zapewnila, ze nie wplynglo to na prawidlowe przeprowadzenie procedury.
W kwestii stwierdzonych uchybien dotyczacych wpisow w prowadzonej w Sekcji Zaméwien
Publicznych ewidencji stwierdzila, ze powyzsza ewidencja zawiera gléwna ewidencje, w ktorej
wpisywany jest numer, ktéry nadawany jest na wniosku. Rejestr réwniez podzielony jest
na czesel wlasciwe dla Sekcji/Wydzialu 1 tam wpisywana jest numeracja nadawana
w ewidencji gléwnej. Odnoszac si¢ wprost do poz. 905/PGK/15 i 926/PGK/15 ww. wyjasnila,
ze zostaly prawidlowo wpisane w ewidenc)i glownej, a nast¢pnie wpisane w czesci Stuzby
Zdrowia zamiast w czesci Wydzialu Kadr 1 Szkolenia. Natomiast wnioski nr 634/PGK/15;
nr 836/PGK/15 i 952/PGK/15 zostaly wpisane w czesci Wydzialu Kadr i Szkolenia zamiast
w czedel Shuzby Zdrowia. !

Dokonane uvstalenia oraz przekazane na potrzeby kontroli wyjasnienia nie pozwolily
na ostateczne personalne ustalenie osob odpowiedzialnych za zaistnialy stan rzeczy.

Stwierdzone powyzej uchybienia nie wynikajg z dziatalnosci podmiotu kontrolowanego,
pozostajgc bez wplywu na oceng w kontrowanym obszarze, wymagajg jednak podjecia krokow
usprawniajgcych zaré6wno ze strony komorki zaopatrujgcej jak i finansowej w zakresie
wspoldziatania i sprawowanego nadzoru stuzbowego.

Realizacj¢ zadan w kontrolowanym obszarze oceniono pozytywnie.

3) Prawidlowo$¢ prowadzenia postegpowan o udzielenie zamoéwien publicznych, w tym
terminowos$¢ oraz zgodno$é z przepisami obowigzujgcymi w tym zakresie.

Na podstawie § 1 ust. 6 wytycznych nr 2/2015 KNOSG Stuzba Zdrowia jako komérka
zaopatrujgca mogla udziela¢ zamoéwien bez stosowania przepisOw ustawy prawo zamowien
publicznych jezeli wartos¢ netto tych zamowien nie przekracza kwoty 30 000 euro zgodnie
z zasadami okreslonymi w § 11 wytycznych. Z powyzszej procedury wylaczono zakup ustug
transportu lotniczego pasazerskiego na poirzeby NOSG). Zamoéwienia nalezalo realizowaé
w oparciu o sporzadzony roczny plan rzeczowo -~ finansowy (projekt planu). Dokonywanie
zakupow, w tym dostaw, ustug i robot budowlanych z wylaczeniem stosowania ustawy zostaly
przewidziane, w nastepujacych trybach:

a) dla zamdéwienia, ktorego wartos§¢ brutto nie przekraczala kwoty 5.000 zl podstawe
zakupu stanowila zgoda kierownika komorki  zaopatrujacej, dzialajacego
na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Komendanta Oddzialu (formularz
wniosku zalgcznik nr 7/1 wytycznych)f'2

b) dla zaméwienia, ktérego wartos¢ brutto przekracza kwote 5.000 zl podstawa
wszczecia procedury udzielenia zamowienia stanowilo sporzadzenie wniosku przez
kierownika komorki zaopatrujacej wg wzoru stanowigcego zalacznik nr  7/2
do wytycznych. W omawianym trybie komdérka zaopatrujaca byla obowigzana
do przeprowadzenia rozeznania rynku wéréd co najmniej trzech potencjalnych

3 Akta kontroli, dowdd nr 66.
' Akta kontroli, dowdd nr 62.

2 zgodnie z § 11 ust. 3 pkt 1 wytycznych nr 2/2015 KNOSG.
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wykonawcow realizujagcych w ramach prowadzonej przez siebie dzialalnosci dostawy,
ustugi lub roboty budowlane bedace przedmiotem zamoéwienia chyba, ze na rynku
wystepuje mniej niz trzech potencjalnych wykonawcow. Przebieg procesu rozeznania
rynku winien by¢ udokumentowany, w formie pisemne] np. wydrukéw stron
internetowych z opisem towaru/ustugi i ceng lub wydrukéw e-maili z informacjg na temat
ceny za okredlony towar/ushuge, albo innego dokumentu. Zgromadzone w trakcie
rozeznania rynku dokumenty stanowig zalacznik do wntosku bedacego postawa
do wszczecia procedury udzielenia danego zamodwienia. Wlasciwym do zatwierdzania
wnioskow byl Zastepca Komendanta Oddzialu ds. logistycznych.
W badanym obszarze ocenie podlegal sposéb sporzadzania dokumentacji wytwarzanej
na etapie przygotowania do udzielenia zamo6wienia publicznego (wg wartosci i rodzaju), sposéb
rozpoznania rynku oraz jego dokumentowanie. Kontroli poddano réwniez sposéb realizacji
zadan zwigzanych z udzieleniem i realizacjg zamowien publicznych, a w szczegdlnoéci umowy,
faktury/rachunki. Sprawdzeniem objg¢to wnioski wraz z caloscig zalaczonej dokumentacii.
W toku kontroli szczegétowe] analizie poddano 15 wybranych wg préby postgpowan. Ustalenia
dotyczace poszczegdlnych wnioskéw zostaly zawarte w sporzadzonym wykazie z dnia
15.06.2016 1.>
Potwierdzono, ze na kazde z podanych kontroli zaméwient zostal sporzadzony odrgbny
wniosek. Wnioski — przed ich zatwierdzeniem - podlegaly weryfikacji pod katem zgodnosci
z planem rzeczowo-finansowym, co odzwierciedlaly podpisy na wnioskach kolejno osoby
odpowiedzialnej w Pionie Gléwnego Ksiegowego za sporzadzenie planu rzeczowo-finansowego.
Nastepnie podlegaty wpisowi do ,,Ewidencji Zamdwien Publicznych udzielanych z wylaczeniem
stosowania ustawy — prawo zamowien publicznych” w Sekecji Zamowien Publicznych. Poza
jednym opisanym wczesniej przypadkiem braku numeru z tzw. ewidencji gléwnej na wniosku
nr 17/2015/8Z - konsultacje psychologiczne (opis str. 8-9), czynnosci kontroine wykazaly
stosowanie wlasciwego obiegu ewidencyjnego wnioskoéw przed ich zatwierdzeniem.
Zespdt kontrolny stwierdzil 2 przypadki naruszenia procedury wewnetrznej okreslonej
w wytycznych nr 2/2015 KNOSG. Naruszenia obejmuja wniosek nr 1/2015/SZ z dnia
18.02.2015 r. 1 nr 2/2015/8Z z dnia 16.02.2015 r. Kontrola wnioskdéw oraz poréwnanie
ich tresci z zapisami faktur i rachunkéw potwierdzajagcych realizacj¢ zamowien zgodnie
z przedmiotem zaméwienia wykazala:

a) wniosek nr 1/2015/SZ z 18.02.2015 r.** — zakup lekow/szczepionek do obowiazkowych
szczepien, warto$¢ zamowienia brutto: 7.397,50 zt - dokumentacja z rozeznania rynku
zalgczona do wniosku nie pokrywata si¢ z datg zakupéw wynikajacych z faktur: Faktura
Vat nr  36229A/2015/LU  z dnia  08.02.2015.°(5.651,45 zI); Faktura Vat
nr 37394A/2015/LU z dnia 10.02.2015.%¢ (1.746,05 z) oraz odpowiednio z datami
zataczonych do nich protokoléw przyjecia® . Ponadto, w protokole przyjecia
nr 1/P/2015 z dnia 09.02.2015, stwierdzono blad daty przyjgcia zamowienia (widniala
data 14.11.2014 r.). Na odwrocie faktur w tresci pieczgci kierownika komorki
zaopatrujagcej potwierdzajace} uzgodnienie pod wzgledem merytorycznym, brak bylo
wpisu odnoszacego si¢ do numeru wniosku, ktérego zamowienie dotyczylo.
Z dokonanych ustalen wynika, Ze wniosek zostal uzgodniony z Gléwnym Ksiggowym

%> Akta kontroli, dowdéd nr 41 — wykaz.

3% Akta kontroli, dowdd nr 22.

% Akta kontroli, dowdd nr 48.

* Akta kontroli, dowéd nr 47.

* Protokd! przyjecia stanowi dokument wymagany zalgcznikiem nr 2 do wytycznych nr 5/2010 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 10 czerwcea 2010 1. zmieniajgcych wylvczne w sprawie obiegu
dokumentew finansowo-ksiggowych w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Graniczrej (ze zm.), stanowiacy

potwierdzenie przyjecia zamowionego towaru.
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w dniu 20.02.2015 r., a nastepnie zostal zatwierdzony w dniu 23.02.2015 r. przez

Zastepce Komendanta Oddziatu ds. logistycznych.

b) wniosek nr 2/2015/SZ z 16.02.2015 r.® warto$¢ zamoéwienia brutto: 2.000 2

— nie pokrywal si¢ z datg zakupow wynikajacych z Faktury Vat nr 36229A/2015/LU

z dnia 08.02.2015 r.”° oraz protokolem przyjecia nr 2/P/2015z dnia 10.02.2015 r.

(204,07 zb). Na odwrocie faktur w tresci pieczeci kierownika komorki zaopatrujace;

potwierdzajacej uzgodnienie pod wzgledem merytorycznym, brak bylo wpisu

odnoszacego si¢ do numeru wniosku, ktdrego zamoéwienie dotyczylo. Z dokonanych
przez zespol kontrolny ustalen wynika, ze wniosek zostal uzgodniony z Gléwnym

Ksiggowym w dniu 18.02.2015 r., a nastepnie zostat zatwierdzony w dniu 23.02.2015 r.

przez Zastepce Komendanta Oddziatu ds. logistycznych.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze pozostala czgs¢ zamowienia zostala wykonana

zgodnie z procedurg w ramach wniosku Faktury Vat nr 309192A/2015/LU z dnia

08.12.2015 r., co udokumentowano protokdlem przyjecia 18/P/2015 2z  dnia

18.12.2015 r.%

Wg danych widniejagcych w dokumentacji sporzadzajacym ww. wnioski i dokonujgcym
rozeznania rynku byl Zastgpca Kierownika Stuzby Zdrowia, ktéry zadania na stanowisku
realizowal do dnia 14.04.2015 r.

Odnoszac si¢ do stwierdzonych nieprawidlowosci (NGNS 7 2stcpca
Kierownika Stuzby Zdrowia, ktdry obowigzki na stanowisku wykonywal do dnia 14.04.2016 r.
wyjasnil, ze rozbieznosci dat zakupéw wynikajgcych z faktur do dat rozpoznania rynku
wynikajg z tego, ze rozpoznanie rynku pierwotnie przeprowadzone zostalo telefonicznie wsrod
potencjalnych dostawcéw, co wynikalo z pilnej potrzeby zapewnienia odpowiedniej liczby
specjalistycznych szczepionek oraz lekéw. Wynikato to rowniez z wezesniejszych doswiadczen,
gdyz wiele firm farmaceutycznych i hurtowni lekéw nie bylo zainteresowanych realizacjg tak
matych zamoéwien 1 nie udzielalo odpowiedzi na pisemne zapytania lub wysylalo niepehe.
Bardzo waski i specjalistyczny asortyment, ktéry zostal zakupiony w wyniku przeprowadzonego
rozpoznania rynku oraz jego rezultaty obrazuje, jak niewiele firm farmaceutycznych
dysponowalo wymaganym lekiem jak np. combivir. Tlumaczac zaistnialy stan rzeczy wyjasnil,
rok 2015 zwigzany byl z wejsciem w zycie nowych wytycznych Komendanta Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej w sprawie udzielania zamoéwien na dostawy, ushugi i roboty
budowlane przez NOSG, co spowodowalo konieczno$é poprawki ziozonego wnioskuy,
co w nastepstwie skutkowalo zmiang daty jego zlozenia do zatwierdzenia przez Wydzial
Finanséw. Nadmienil, ze w wyniku wszystkich prowadzonych rozpoznan rynku wséréd
potencjalnych wykonawcoéw zawsze wybierano najkorzystniejsza oferte, ktora spelniala stawiane
wymagania. Rozbieznos¢ pomigdzy data zatwierdzenia protokolu przyjecia, a datg widniejgca
w tresci protokotu nr 1/P/2015 ww. thumaczyt oczywista omylka pisarska. *!

Zespot kontrolny ww. wyjasnienia przyial wylacznie w czgsei dotyczacej celu i pilnosci
zakupow. Analiza przedlozonych do wykonawcoéw ofert w ramach wnioskéw nie pozwala
na stwierdzenie, Zze byly to towary trudno dostgpne na rynku.

Nalezy zaznaczyé, Zze obowigzujaca procedura dopuszczala mozliwosé realizacji
zaméwien na dostawy lub ushugi z pominigciem trybdéw dla zamowien wg okreslonych wartosci
m.in. w przypadku koniecznoéci usunigeia awarii lub w naglych sytuacjach, ktérych nie mozna
bylo przewidzie¢. W takich przypadkach wymagane bylo sporzadzenie protokolu koniecznosci

3 Akta kontroli, dowdd nr 23.
¥ Akta kontroli, dowod nr 48.
40 Akta kontroli, dowdd nr 49.

41 Akta kontrot, dowéd nr 70.
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dokumentujgcego  zachowanie przez zamawiajacego zasad celowosci, legalnosci
1 gospodarnosci.

W ocenie zespotu kontrolnego sporzadzenie przez Zastepce Kierownika Shuzby Zdrowia
dokumentacji z rozeznania rynku i sporzadzenie wniosku po dokonaniu zakupow
1 rzeczywistego ich przyjecia, nalezy uznaé za dalece nieuzasadnione 1 nieprawidlowe.

Nalezy pamieta¢, ze zamawiajgcy w ramach udzielanych zaméwien publicznych,
powinien wydatkowac posiadane srodki racjonalnie, zgodnie z zasadami wydatkowania §rodkéw
publicznych przez dang jednostke. Powyzsze zasady wynikajg miedzy innymi z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2013 r. poz. 885, ze zm.), ktora
w art. 44 ust. 3 wskazuje, ze wydatkowanie $rodkow publicznych nastgpowaé musi w sposdb
celowy, i oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakladéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw shizacych osiggnigciu zatozonych celow,
w sposOb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan, w wysokosci 1 terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Wszystkie zamowienia publiczne, nawet te, do ktorych
nie stosuje si¢ przepisow ustawy pzp, powinny byé dokonywane zgodnie z generalnymi
zasadami z niej wynikajgeymi, a w szczegdlnosci z zasada jawnosci wydatkdw, zasadg
zachowania uczciwej konkurencji, réwnego traktowania podmiotow mogacych wykonac

Zamowienie.

e Ze: doBumentacja potwierdzajaca realizacje ww. zaméwien byla

poddana kontroli merytorycznej potwierdzajacej celowos¢ operacji gospodarczych i zgodnosé

z obowigzujacymi przepisami w zakresie zastosowanych norm i cen oraz kontroli formalno —

rachunkowej. Dowody ksiggowe podlegaty akceptacji Gtownego Ksiggowego, ktory nie zglosit

zastrzezen do dokonanej operacji finansowo - ksiggowej i jej zgodnosci z prawem oraz zostaly
zatwierdzone przez Zastepce Komendanta Oddzialu ds. logistycznych. Zobowigzania

w stosunku do wykonawcow zostaly zaspokojone terminowo. ¥

W ocenie zespotu kontrolnego czynnosci wykonane w ramach wnioskéw nr 1/2015/8Z
z 18.02.2015 r. i nr 2/2015/SZ z 16.02.2015 r. skutkujg naruszeniem procedury wewngtrzne;j
okresloney w § 11 wytyeznych nr 2/2015 KNOSG, ktére zostaly zakwalifikowane
w kategoriach nieprawidlowosci majgcych wplyw na ocen¢ dzialalno$ci podmiotu
kontrolowanego w badanym obszarze. Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialnosgé
ponosi Zast¢pca Kierownika Stuzby Zdrowia, ktéry zadania na stanowisku realizowat do dnia
14.04.2015r.

Dokonane ustalenia wykazaly konieczno$¢ podjecie ze strony Wydzialu Kontroli
inicjatyw, ktore spowodujg wypracowanie przez komoérke finansowsa i komorke zaopatrujaca
wspolnych procedur, ktére zapobiegng wystapieniu podobnych nieprawidlowosci w przysziosci.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono nw. uchybienia formalne mieszczace
sie w kryterium rzetelnosci:

v" Przypadki opracowania wnioskow bedacych podstawg udzielenia zaméwien na niewladciwym
wzorze. Dla zaméwien - wniosek nr 2/2015/0OL z 16.02.2015 r.** i 11/2015/0OL z 01.06.2015
r.** dotyczacych zamoéwien ponizej 5.000 zi brutto zastosowano wzér na formularzu
jak dla zamoéwienia powyzej 5.000 zt brutto. Natomiast dla zamoéwienia obejmujacego
zamowienie 0 wartosci brutto powyzej 5.000. zt — wniosek nr 17/2015/0OL z dnia 28.08.2015
r.*’ zastosowano wzér wnjosku przewidzianego dla zaméwien ponizej 5.000 z,

2 Akta kontroli, dowéd nr 46-60.
3 Akta kontroli, dowéd nr 23.
* Akta kontroli, dowod nr 26,

* Akta kontroli, dowdd nr 40,
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Z przedlozonych na potrzeby kontroli wyjasnien przez Kierownika Shuzby Zdrowia
wynika, ze sporzadzenie wnioskéw na niewlasciwych drukach wynika z omylki.*®

WskazaC przy tym nalezy, ze pomimo zastosowania niewlasciwych wzoréw, kazdy
z nich zawieral niezbedne informacje z zakresu danego zaméwienia publicznego tj. przedmiot
zamowienia, wartos¢ zamowienia, wyniki rozpoznania rynku potencjalnych wykonawcéw oraz
propozycj¢ udzielenia zamdéwienia wybranemu wykonawcy wraz z uzasadnieniem. Wnioski
zostaly zatwierdzone przez osoby do tego uprawnione. Jednak wzory wnioskéw majacych
zastosowanie w zamowieniach wg okreslonej wartoscei zostaly w sposob jasny okreslone
w wewnetrznym akcie normatywnym Komendanta NOSG, w zwigzku z czym wykonawcey
dokumentéw winni sporzadza¢ dokumentacje zgodnie z obowiazujacg procedura.

Stwierdzone uchybienia pozostaja bez negatywnego wplywu na dzialalno$é¢ podmiotu
kontrolowanego, wymagaja jednak podjecia dziatan usprawniajgcych w ramach sprawowanego
nadzoru siuzbowego zaréwno z poziomu komérki zaopatrujacej sporzadzajacej wniosek
Jak 1 komorki finansowej, w ktorej dokument jest poddawany weryfikacji i uzgodnieniom przed
zatwierdzeniem.

v" Rozbiezno$¢ numeracji wnioskéw, pomimo, iz daty wskazywaly na kolejnos¢ odwrotna
dotyczy wnioskow nr: 1/2015/SZ 2z 18.02.2015 r. 1 2/2015/SZ 2 16.02.2015 r.; |
28/2015/0L 2z 21.12.2015 r. i 30/2015/0OL z 18.12.2015 1. i 33/2015/0L z 10.12.2015 r.*

Wyjasniajagc powyzsze Kierownik Stuzby Zdrowia wskazal, ze odwrotna numeracja wnioskéw

w stosunku do dat ich sporzadzania wynika z tego, ze wnioski sporzgdzane sg komputerowo, tam

nadawane sa kolejne numery, niektére z nich opracowuje si¢ przez dhzszy czas,

a w migdzyczasic istnieje pilna potrzeba dodatkowego szybkiego zakupu, wiec nadany jest

kolejny numer.*®

Powyzsze uchybienia majg charakter formalny bez negatywnego wplywu na dzialalnosé
podmiotu kontrolowanego w badanym obszarze. W ocenie kontroleréw przyjety sposob
numeracji zaburza chronologie poszczegolnych czynnosci komorki zaopatrujace;.

v' Niejednolito$¢ w oznaczeniu literowym komérki organizacyjnej przy numeracji nadawanej
wnioskom o udzielenie zamowienia - SZ i OL.

Odnoszac si¢ do powyzszego kierownik podmiotu kontrolowanego stwierdzil, ze réznorodnosé

oznaczenia wnioskéw (SZ i OL), pomimo cigglosci numeracji wynika z faktu, ze w NOSG

wprowadzone s3 dwa oznaczenia literowe dla Stuzby Zdrowia, z czego oznaczenie SZ

wprowadzone zostalo w wytycznych nr 2 Komendanta NOSG z dnia 5 stycznia 2015 r.%

Stwierdzona rozbiezno$¢ wymaga ujednolicenia i dostosowania do wymogdw
wytycznych nr 2/2015 KNOSG.

v Wniosek nr 28/2015/0L z 21.12.2015 1.*° stwierdzono rozbieznosé kwot wskazanych
w tresci wniosku, w zakresie wartosci zamoOwienia w stosunku do kwot wskazanych
w opisie proponowanego wykonawcy.

Kierownik Sluzby Zdrowia wyjasnita, ze we wniosku nr 28/2015/0L z 21.12.2015 r.

w opisie proponowanego wykonawcy na odbiér odpadéw z dziatalnosci medycznej w Chelmie

przestawiona kwota 453,60 zI wskazuje na minimalna oplatg jakg NOSG bedzie musiat zaplaci¢

za odbior odpadéw do 3 kg miesigeznie. W celu zabezpieczenia wywozu wigkszej ilosci
odpadéw medycznych, zawarta zostata umowa na 600 z1.”!

Uchybienie pozostaje bez wplywu na kontrolowany obszar, wymaga jednak
uszczegolowienia w przyszloéci bezposrednio w tresci wniosku tub w formie notatki shuzbowe;.

* Akta kontroli, dowéd nr 43,67

4 Akta kontroli, dowod nr 22,23,33,34,35.
¥ Akta kontroli, dowdd nr 43.

4 Akta kontroli, dowéd nr 43.

3% Akta kontroli, dowéd nr 33.

3! Akta kontroli, dowéd nr 43.
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v Wniosek nr 21/2015/0L z 25.11.2015 r.”> — z widniejacego w tresci wniosku zapisu wynikalo,
ze rozeznania tynku dokonano wsréd 4 potencjalnych wykonawcéw e-mail, podczas
gdy z dokumentacji zalgczonej do wniosku wynika, ze oferta zostala skierowana do 5
wykonawcow.

Z przedlozonych wyjasnienn wynika, ze niewpisanie wykonawcy, do ktorego wystano zapytanie

o cen¢ zakupu wagi elektroniczne wynika z omytki. Kierownik Shuzby Zdrowia nadmienil,

ze od firmy nie otrzymano zadnej odpowiedzi.”

v" Rozbieznosci daty sporzadzenia w stosunku do daty widniejacej w nagldéwku dokumentu -
wnijosek nr 28/2015/0L z 21.12.2015 r., 30/2015/0OL z 18.12.2015 1.

Ustalono, ze stwierdzone uchybienia wynika omylki.>*Uchybienia maja wplyw na kryterium

rzetelnosci.

Zespol kontrolny stwierdzit ponadto, ze do wnioskéw zalaczono o$wiadczenia,
wg wzoru okreslonego zalgeznikiem nr 13 do wytycznych, w pelnym zakresie
jak dla zaméwien publicznych, podczas gdy pracownik/funkcjonariusz, ktéremu powierzono
czynnosci w zakresie ustalenia wartosci zamdwienia lub jego czeéci byl obowigzany zalaczy¢
do wniosku o$wiadczenie wylacznie w zakresie - § 12 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 5 nr 2/2015
Komendanta NOSG z dnia S styczmia 2015 r. — dotyczy zaméwien wg przyjgtej préby.

Odnoszac si¢ do powyzszego Kierownik podmiotu kontrolowanego wyjasnit, ze w 2015
roku do wnioskow dolgczane bylo oswiadczenie, ktoérego wzodr okreslat zalgcznik nr 13
do wytycznych nr 2 Komendanta NOSG z dnia 5 stycznia 2015 1., bez mozliwosci zmian
w treci  oSwiadczenia. Obecnie od 2016 roku, istnieje mozliwosé wykreélenia
niezrealizowanych czynnosci.>

Podkresli¢ nalezy fakt, ze druk o$wiadczenia stosowany w roku 2015 zalaczony
do wytycznych nr 2/2015 KNOSG byl adresowany glownie do os6b wykonujacych czynnosci
w postepowaniach opartych na zapisach ustawy pzp. Nie precyzowano w nich w jaki sposob
nalezy go wlasciwie wypehi¢ przy zamdéwieniach realizowanych z wylaczeniem ustawy, gdzie
o$wiadczenie mito dotyczy¢ jedynie ust. 1 pkit 2.

Ustalono, ze wytycznymi zmieniajgcymi nr 2 z dnia 3 marca 2016 r. Komendant
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej dokonal modyfikacji zalgcznika nr 13 poprzez
dodanie informacji o koniecznosci wykreélenia nierealizowanych czynnosci.

Potwierdzono, ze w przypadku zaméwien, ktérych warto$¢ brutto nie przekraczata 5.000
z} wnioski byly zatwierdzane przez Zastgpce Komendanta ds. Logistycznych, a takze zgodnie
Z przyjetg procedurg przez Kierownika Shuzby Zdrowia lub Z-c¢ Kierownika stosownie
do pelnomocnictw posiadanych w tym zakresie. Natomiast przy zamowieniach przekraczajacych
warto$¢ brutto 5.000 z} przez Zastgpeg Komendanta Oddziatu ds. logistycznym lub Komendanta
NOSG.

W zakresie dokonywania zakupdéw i zawierania ushig o wartosci nieprzekraczajacej
wartosci brutto 5.000 zt kierownik komérki zaopatrujgcej nie miat obowigzku dokonywania
rozpoznania rynku wsréd potencjalnych wykonawcdw. W tresci wiekszosci wnioskow
procedowanych w omawianym trybie, stwierdzono praktyke dokumentowania czynnosci
rozeznania rynku potencjalnych wykonawcow, ktére w minimalnym zakresie znajdowaly
odzwierciedlenie w treéci wniosku lub notatce shuzbowej potwierdzajacej podejmowane
CZynnosci.

Wyjasniajac powyzsze Kierownik Stuzby Zdrowia wskazal, ze dla zamdwienia, ktorego
warto$¢ brutto nie przekracza 5.000 zl, podstaws zakupu byla zgoda kierownika komorki

%2 Akta kontroli, dowod nr 30.
3 Akta kontroli, dowod nr 43,
% Akta kontroli, dowdd nr 43.
% Akta kontroli, dowdd nr 43.
14/20



zaopatrujacej, dzialajagcego na podstawie pelnomocniciwa. Pomimo tego, niektére dokonane
zakupy nalezalo dokladniej opisaé, dlatego wystgpuje rdéznorodnos¢ w  sposobie
dokumentowania podejmowanych czynnosci.*®

W ocenie zespotlu kontrolnego stosowana w podmiocie kontrolowanym praktyka
dokumentowania czynnosci dla zamowien o wartodci brutto ponizej 5.000 zl pozwala
na przestrzeganie podczas dokonywanych zamowien zasad celowosci, gospodarnodci, legalnosct
i obiektywizmu oraz uczciwej konkurencji 1 rdwnego traktowania. Za wyjatkiem naruszenia
procedury wewnetrznej podczas dokonywania zakupdw w ramach wniosku nr 2/2015/8Z z dnia
16.02.2015 r. oraz opisanych uchybieri formalnych, nie stwierdzono naruszen w zakresie
opisywanego trybu.

Weryfikacja dokumentacji zwiazanej z zamowieniami publicznymi o wartosci brutto
powyzej 5.000 zt za wyjatkiem naruszen procedury wewnetrznej w ramach wniosku
nr 1/2015/8Z z dnia 18.02.2015 r. potwierdzila, ze w kontrolowanych zaméwieniach
przeprowadzono rozeznanie rynku wedlug zasady wsérdéd co najmniej 3 potencjalnych
wykonawcow realizujgcych w ramach prowadzonej przez siebie dzialalnosci wlasciwe dostawy
lub ushugi. We wszystkich przypadkach zostalo ono udokumentowane gldéwnie poprzez wydruk
wiadomosci przesylanych droga elektroniczna lub notatki sluzbowe. W wyniku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, iz rozpoznania rynku dokonywat kierownik lub zastgpca Shuzby
Zdrowia.

W dokumentac)i zalaczone) do wniosku nr 17/2015/0OL z dnia 28.08.2015 r. na ustuge
konsultacji psychologicznych w Strzezonym Osrodku dia Cudzoziemcéw w Bialej Podlaskie)
stwierdzono, ze czynnosci rozpoznania rynku zostaly zlecone Placowce Strazy Graniczne)
w Biate] Podlaskiej, co zostalo udokumentowane w formie notatki stuzbowe) przez
funkcjonariusza placéwki dokonujgcego czynnosci  rozeznania rynku potencjalnych
wykonawcow na polecenie przelozonych.”’

Z wyjasnien Kierownika Stuzby Zdrowia wynika, ze powyzszy tryb zostal przyjety
z uwagi na specyfike ustugi bedgce) przedmiotemn zamdéwienia, w zwigzku z czym poproszono
o pomoc pracownikéw 1 funkcjonariuszy Zespotu Edukacyjno — Wychowawczego Strzezonego
O¢rodka dla Cudzoziemcow w Bialej Podlaskiej.™®

Wewnetrzna procedura zakupéw poza ustaws, nie zawiera zapisOw odnoszgcych
si¢ do posiadania przez pracownikéw/funkcjonariuszy Placéwek Strazy Graniczne)
(znajdujgcych sie w terytorialnym zasiggu dzialania oddzialu), uprawnien w zakresie
powierzenia czynnosci na etapie przygotowania zamoéwienia, w tym zwigzanych z rozeznaniem
rynku 1 kontaktow z wykonawcami. Obowigzujace zasady, takie uprawniemia przewidujg
wylgcznie, w stosunku do pracownikdw/funkcjonariuszy komorki zaopatrujgeej - § 12
wytycznych nr 2/2015 KNOSG.

Powyzsze nie $§wiadczy jednoznacznie o tym, iz takich czynnosci pracownicy Placowki
Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej nie mogli wykona¢. Przedmiotowa kwestia wymaga
uregulowania z poziomu komoérek merytorycznych, w celu unikniecia watpliwosei w tym
zakresie w przyszlosci.

Czynnosci kontrolne potwierdzily, ze w kazdym przypadku dokonywano wyboru oferty
przedstawiajgcej najkorzystniejsze warunki realizacji zamowienia. Kryterium wyboru stanowita
najnizsza cena.

Jak wczesniej wspomniano zamdwienia mieszezgce si¢ w zakresie kontroli nalezato
realizowa¢ w oparciu o sporzadzony roczay plan rzeczowo — finansowy (projekt planu).

% Akta kontroli, dowod nr 43.
57 Akta kontroli, dowéd nr 40.

5% Akta kontroli, dowdd nr 67.
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Ustalono, ze w okresie objetym kontrola plan rzeczowo — finansowy sporzadzany byl przez Pion
Gléwnego Ksiggowego przy wspoétudziale komorek zaopatrujacych, w tym Shuzby Zdrowia.

Ustalono, ze 8 wnioskow zostalo dodatkowo uzgodnionych z Gléwnym Ksiegowym
NOSG.*Z uzyskanych informacji wynika, ze potrzeba dodatkowych uzgodnien wynikala
z nieujecia powyzszych zaméwien w planie rzeczowo-finansowym.*® Powyzsze potwierdzila
w odpowiedzi z dnia 17.06.2016 r. Gléwna Ksiggowa NOSG dodajagc jednoczesnie,
ze uzgodnienie przedmiotowych wnioskéw stanowilo potwierdzenie posiadania stosownego
zabezpieczenia srodkow w projekcie planu/planie finansowym Oddzialu na dany rok budzetowy.
Z informacji wynika rowniez, Zze zadania objecte wnioskami zostaly ujete w korekcie planu
rzeczowo-finansowego Oddzialu, na podstawie wnioskdéw Shluizby Zdrowia o dokonanie
wlasciwej korekty. Gioéwna Ksiegowa wskazala, ze wnioski o realizacj¢ zakupdw ,,poza ustawg”
o wartosci powyzej 5.000 zt — pomimo uj¢cia zadania w planie rzeczowo — finansowym
podlegaty dodatkowemu uzgodnieniu z Giéwnym Ksiggowym zgodnie z ustnym poleceniem
Zastepcy Komendanta Oddzialu w celu potwierdzenia zabezpieczenia $rodkow finansowych
w planie wydatkow NOSG. Odnoszac si¢ bezposrednio do wnioskéw nr 28/2015/0L
z 21.12.2015 r, 30/2015/0L =z 18.12.2015 r. oraz 33/20150L 2z 10.12.2015 r.
ww. poinformowala, Ze wymienione zadania podlegaly dodatkowemu uzgodnieniu poniewaz
dotyczyly zabezpieczenia ustug w 2016 r., stanowigc tym samym obcigzenie przyznanych
wstepnych limitéw na 2016 r. 1 potwierdzenie zabezpieczenia $rodkéw w projekcie planu
finansowego na rok 2016.%'

Kierownik Shizby Zdrowia poinformowal dodatkowo, ze podlegta mu komérka
organizacyjna w okresie kontroli dokonywala comiesigcznych uzgodnien z Pionem Gléwnego
Ksiggowego dotyczacych ilosci przydzielonych i1 wydatkowanych srodkow finansowych
w poszczegolnych pozycjach. Czynnosci kontrolne wykazaly réwniez wykonanie przez podmiot
kontrolowany obowigzku, o ktorym mowa w § 3 ust. 8 wytycznych nr 2/2015 KNOSG
w zakresie zlozenia (do konca stycznia) do Sekcji Zaméwien Publicznych PGK zbiorczej
informacji o zrealizowanych w poprzednim roku zamoéwieniach udzielonych z wylgczeniem
procedur okre$lonych przepisami ustawy pzp. Dane w powyzszym zakresie zostaly przekazane
w dniu 22.01.2015 r.%

W trakcie kontroli dokonano takze sprawdzenia faktur/rachunkéw oraz jednego polecenia
ksiegowania, ktérych podstawa bylo 12 wnioskéw wybranych wg proby.* Nie poddano kontroli
faktur dotyczacych 3 zaméwien, ktérych podstawe stanowil wniosek nr 28/2015/0L
z 21.12.2015 r., 30/2015/0OL z 18.12.2015 r. oraz 33/2015/0L z 10.12.2015 r., co zwigzane bylo
z realizacjg zamowien w roku 2016.

Weryfikacja faktur odbyla si¢ w oparciu o prowadzony w Shuzbie Zdrowia ,Rejestr
otrzymanych faktur”. Stwierdzono, Zze prowadzona dla roku 2015 ewidencja pomocnicza nie
byla zarejestrowana w kancelarii jawnej Komendy Oddzialu.

Wyjaéniajgc powyzsze Kierownik Shuzby Zdrowia poinformowal, ze obecnie w Stuzbie Zdrowia
istnieje nowy zarejestrowany w kancelarii jawnej rejestr otrzymanych faktur. Poprzednio odbior
faktur byl odnotowywany w rejestrze w kancelarii jawnej.**

Zgodnie z kartg obiegu nr 2 do wytycznych nr 5 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej z dnia 10 czerwca 2010 r. zmieniajgcych wytyczne w sprawie obiegu
dokumentow finansowo-ksiggowych w Nadbuzariskim Oddziale Strazy Granicznej (ze zm.), ktora
opisuje obieg dowodow ksiggowych w obrocie bezgotowkowym kancelaria jawna uymowata

% Akta kontroli, dowéd nr 44.
0 Akta kontroli, dowdd nr 43.
1 Akta kontroli, dowod nr 45.
2 Akta kontroli, dowod nr 43,
* Akta kontroli, dowod nr 47-60.

% Akta kontroli, dowod nr 43.
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dowdd ksiggowy w urzgdzeniu ewidencyjnymi oraz potwierdzata date wplywu. Na pracowniku
komorki zaopatrujacej cigzyl natomiast obowiazek odbioru faktur i ujecia ich w prowadzone]
w komorce ksiedze otrzymanych faktur/rachunkow, ktéra stanowila urzadzenie ewidencyjne
stuzace do ewidencjonowania dokumentow, umozliwiajgc kontrole ich stanu i obiegu.

W myst § 17 ust. 1 instrukeji kancelaryjne] stanowiacej zalageznik do decyzji Komendanta
Gloéwnego Strazy Granicznej nr 59 z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kancelaryjnej w Strazy Graniczne] (Dz. Urz. KGSG nr 3 poz. 15, ze zm.) - dokumenty
wytworzone w jednostkach lub komorkach organizacyinych albo otrzymane przez te jednostki
lub komorki podlegajq rejestracji w urzgdzeniach ewidencyjnych prowadzonych przez kancelarie
lub w urzgdzeniach ewidencyjnych wydanych przez kancelarig wiasciwym osobom, niezaleznie
od formy, sposobu, miejsca ich wykonania (...).

Brak rejestracii rejestru faktur prowadzonego dla wydatkow w 2015 r. stanowi uchybie
o charakterze formalnym bez negatywnych konsekwencji dla badanego obszaru.

Analiza obiegu dokumentow finansowo — ksiggowych, potwierdzila, ze weryfikacja
operacji finansowych realizowana przez kadre kierowniczg Sluzby Zdrowia odbywata
si¢ w ramach udzielonych upowaznien.

Dokonana kontrola faktur, rachunkéw oraz polecenia ksiegowania wykazala,
ze Kierownik Stuzby Zdrowia wykonywal kontrol¢ merytoryczna, w zakresie, o ktérym mowa
w § 2 wytycznych nr 5 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Graniczne] z dnia
10 czerwca 2010 r. zmieniajgcych wytyczne w sprawie obiegu dokumentow finansowo-
ksiegowych w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznef (ze zm.) na podstawie upowaznienia:
nr 366 z dnia 21.04.2015 r. udzielonego przez Komendanta NOSG.® Ustalono ponadto,
ze¢ upowaznienie w przedmiotowym zakresie o nr 365 z dnia 21.04.2015 r. zostalo udzielone
réwniez Zastepey Kierownika Shuzby Zdrowia.®®

Wykaz podmiotow wlasciwych do kontroli merytorycznej i formalno - rachunkowej
zostal zawarty odpowiednio w zalgcznikach nr 35 1 36 wytycznych nr 5 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne) z dma 10 czerwea 2010 1. zmieniajgcych wytyezne
w sprawie obiegu dokumeniow finansowo-ksiggowych w Nadbuzanskim Oddziale Strazy
Granicznej (ze zm.).

Zgodnie z zalgeznikiem nr 35 do wspomnianych wytycznych upowaznionym
do sprawdzania dowodow ksiegowych pod wzgledem merytorycznym byl Kierownik PZOZ
1 Zastepca Kierownika. Zespol kontrolny stwierdzil niescistos¢ w tresci wydanych upowaznien.
Zgodne z wykazem oséb upowaznionych do sprawdzania dowodoéw pod wzgledem formaino —
rachunkowym, zawartym w zalaczniku nr 36 do wytycznych, uprawnienia do tego rodzaju
kontroh posiadaja wylgcznie osoby na okreslonych stanowiskach z Wydzialu Finanséw (obecnie
z Pionu Gléwnego Ksiegowego). Dokonana szczegolowa weryfikacja dowodow ksiggowych
i zamieszonych tresci wykazata, ze kierownictwo podmiotu kontrowanego wykonywalo
wylgcznie kontrolg pod wzgledem merytorycznym.

W ocenie zespotu kontrolnego za zasadne uzna¢ nalezy wdrozenie dziatan korygujacych
z poziomu zarzadzajacego kontrole.

Uzyskana na potrzeby kontroli dokumentacja z Pionu Gléwnego Ksiggowego w postaci
faktur 1 rachunkow, za wyjatkiem nieprawidlowosci opisanych w zakresie wnioskow
nr 1/2015/SZ 7 18.02.2015 1. i nr 2/2015/SZ z 16.02.2015 r. potwierdzila realizacj¢ zamowien
w zakresie wynikajacym z zatwierdzonego wniosku. W przypadku dostaw do faktur zalgczano
protokoly przyjecia towaru. Jezeli dowodd ksigegowy dotyczyl realizacji ustug zamieszczano
adnotacje ,,ustuga wykonana prawidlowo.”

8 Akta kontroli, dowéd or 18.

% Akta kontroli, dowéd nr 19 (verte).
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W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami oraz nieprawidlowosciami wymagane jest
wzmozenie nadzoru shuzbowego nad rzetelnoscig i poprawnoscig sporzadzane] w komorce
organizacyjnej dokumentacji oraz prawidlowoscig prowadzenia dokumentacji ewidencyjnej
z zakresu zadan zwigzanych z udzielaniem zamdwien podprogowych.

Realizacj¢ zadan w kontrolowanym obszarze oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

4) Prawidlowo$¢ udzielenia zaméwienia poprzez zawarcie umowy/przypadki
uzasadnionego odstapienia od jej zawarcia. Zgodno$é¢ zapisow zawartych uméw
z zasadami, o ktérych mowa w Dziale IV ustawy pzp.

O koniecznodci zawarcia umowy na zamowiente — stosownie do tresci § 11 ust. 5
wytycznych nr 2/2015 KNOSG decydowal kazdorazowo kierownik komoérki zaopatrujace;.
Zawarcie pisemnej umowy bylo obligatoryjne jezeli wykonanie zaméwienia bylo rozlozone
w czasie, z niestandardowg gwarancja, z zabezpieczeniem, z karami umownymi, w inny sposob
nietypowe, o skomplikowanej strukturze albo wymagat tego przepis prawa.

Zesp6l kontrolny dokonal sprawdzenia czy umowy zostaly zawarte przez osoby
wskazane w § ust. 6 wytycznych nr 2/2015 KNOSG.

Zaméwienia publiczne wybrane w ramach przyje¢tej proby skutkowaly zawarciem
5 uméw® i1 polisy ubezpieczeniowejﬁs, w ramach 6 postgpowan z wylaczeniem stosowania
ustawy pzp. Ustalono, ze umowy zostaly zawarte terminowo, przedmiot zamdowienia okredlony
w umowach byl zgodny z opisem przedmiotu zamdwienia zawartym w zapytaniu ofertowym,
na podstawie ktdrego dokonywano rozeznania rynku. Umowy dotyczyly ushug zewnetrznych.
W zadnym skontrolowanym przypadku do tresci zawartej umowy nie wprowadzono
dodatkowych postanowien, ktére nie znalazly si¢ w ofercie. Zadna z uméw, w trakcie trwania
nie byla zmieniana, nie stwierdzono przypadkéw odstgpienia od uwmowy przez strony.
W umowach zabezpieczano interes Nadbuzaniskiego Oddzialu Strazy Granicznej poprzez
okreslenie m.in. terminu realizacji ushugi, zasad wykonania, kar umownych (z tytulu zwloki
w realizacji zamowienia, niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu, odstapienia
od umowy).

Umowy przed zatwierdzeniem podiegaly opiniowaniu radcy prawnego, parafie
kierownika komoérki zaopatrujace) oraz uzgodnieniom z Gléwnym Ksiegowym
(potwierdzajacego fakt zabezpieczenia $rodkow finansowych w planie finansowym Oddziahu
oraz dokonanie kontroli wstepnej).

W trakcie badania przedmiotowego obszaru stwierdzono nast¢pujgce uchybienia
formalne:

v' wumowie nr 21/2015 z dnia 01.09.2015 r. zawartej na podstawie wniosku nr 17/2015/0OL
z dnia 28.08.2015 r. - konsultacje psychologiczne®, stwierdzono brak uzgodnienia umowy
z Gléwnym Ksiegowym,

Wyijasniajgc powyzsze kierownik podmiotu kontrolowanego zapewnil, Ze umowa byla

vzgodniona z Glownym Ksiggowym, jednak omylkowo egzemplarz z podpisem Gloéwnego

Ksiggowego zostal przekazany z]eceniodawcy.m

v wniosek nr 11/2015/0L z 01.06.2015 r. — obowiazkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej Stuzby Zdrowia — z polisy obejmujacej przedmiot zamodwienia wynikalo,
ze zostala zawarta w dniu 25.05.2015 1. tj. przed data sporzadzenia wniosku.”’

87 Akta kontroli, dowéd nr 25,33,34,35,40.
® Akia kontroli, dowod nr 26,
% Akta kontroli, dowod nr 40.
™ akta kontroli, dowod nr 67.

" Akia kontroli, dowéd or 26,
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Wyjasniajagc powyzsze Kierownik Stuzby Zdrowia wskazal, ze w momencie,
gdy Sluzba Zdrowia zwrécila si¢ do brokera ubezpieczeniowego o przedstawienie ofert,
ten aby znac cen¢ ubezpieczenia musi wprowadzi¢ dane do swojego systemu ubezpieczen.
W momencie gdy NOSG zdecydowal si¢ na konkretng oferte, broker drukuje polise, ktora
jest juz w ich systemie, z datg jaka byla podczas sprawdzania ceny.”*Ostatecznie potwierdzono,
ze polisa obejmowata okres od 13.06.2015 - 12.06.2016 1.

W ftrakcie analizy prowadzone w komorce zaopatrujacej pomocniczego Rejestru
zawartych umow, zaméwien, dostaw - nr RWD 446/9/06™ stwierdzono, ze Kkolejnosé
poszczegdlnych pozycji rejestru nie pokrywa si¢ z kolejnymi numerami nadanymi zawartym
umowom. Rejestr obejmowal przedmiot zaméwienia, datg¢ zwarcia umowy, pozycje
klasyfikacji, z ktorej nalezalo oplaci¢ naleznos¢, warto$¢ umowy, termin wykonania,
potwierdzenie wykonania umowy, rubryke dot. kar umownych, uwagi. Potwierdzono ze zapisy
ewidencji byly czytelne, bez skreslen i poprawek.

Na podstawie wyjasnien Kierownika Stuzby Zdrowia ustalono, ze réznorodnosé
numeracji nadawanej umowom zawieranym na podstawie wnioskéw opracowywanych
w komorce zaopatrujgcej wynika z numeracji nadanej przez Stuzbe Zdrowia jak réwniez przez
wykonawcow, z ktorymi sa podpisywane.”

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez zespol kontrolny. Dla czytelnosci rejestru
ujednolicenia wymaga jednak sposdb uwzglednienia w prowadzonym rejestrze numeracji
nadawanej umowom wraz z datg ich zawarcia, co najmniej w rubryce uwagi.

Przedsigwzigcia do realizacji w powyzszym zakresie zostang zawarte w tresci zalecen
pokontrolnych.

Ustalono, ze zobowigzania wynikajace z umdw poddanych kontroli zostaly zaciggnicte
zgodnie z planem rzeczowo — finansowym, z czego 2 zostaly zakonczone i ostatecznie
rozliczone w 2015 r. Wykonanie 4 pozostalych przewidziane byto na rok 2016 r.” Umowy
zostaly podpisane przez Zastgpce Komendanta Oddzialu ds. logistycznych. Polise
ubezpieczeniowa podpisal Kierownik Stuzby Zdrowia jako reprezentujacy Shuzbe

7
na zewnatrz.”®

W ocenie zespotu kontrolnego w pozostalych postepowaniach nie zachodzity przestanki
do zawarcia umowy. W dzialalnosci podmiotu w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono
nieprawidlowosci. Zespd! kontrolny ocenia pozytywnie z uchybieniami dziatalno$¢ podmiotu
w badanym obszarze.

Wyniki czynnosci kontrolnych wykazaly potrzebe wprowadzenia zmian w akcie
normatywnym NOSG okreslajgcym procedurg udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty okre$lone} w art. 4 pkt 8 ustawy pzp. W szczegdlnosei regulacji
wymaga procedura powierzania pracownikom/funkcjonariuszom Placéwek Strazy Granicznej,
czynno$ci w ramach rozpoznania rynku potencjalnych wykonawcow. Jednolita procedura
nakiadajgca na ww. okres§lone wymagania pozwoli na skuteczniejszg kontrole przestrzegania
zasad wydatkowama $rodkdédw publicznych. Doprecyzowania wymaga réwniez kwestia
rejestrowania oraz przechowywania dokumentacji zwigzanej z udzielaniem zamowien
o wartodci nieprzekraczajgcej kwoty okreslone; w art. 4 pkt 8 ustawy pzp w komorkach
zaopatrujacych m.in. dokumentacji z rozeznania rynku, notatek stuzbowych.

72 Akta kontroli, dowod nr 43.

™ Akta kontroli, dowdd nr 65

™ Akta kontroli, dowdd nr 77.

™ Akta kontroli, dowod nr 26, 33,34,35,45 - polisa nbezpieczeniowa wniosek nr 11/2015/0L z 01.06.2015 r. oraz
umowy wynikajace z wnioskéw nr:28/2015/0L z 21.12.2015 r., 30/2015/0L z 18.12.2015 r., 33/2015/0L
z 10.12.20151.

6§ 7 ust. 1 statutu stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia nr 28 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 listopada

2015 r. w sprawie statutow Stuzby Zdrowia Strazy Graniczrej (Dz. Urz. MSWIiA z 2015 r., poz. 48).
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Kierownik Shuzby Zdrowia pismem nr 6497/16 z dnia 02.08.2016 r. zglosil zastrzezenia
do otrzymanego w dniu 29.07.2016 r. projektu wystapienia pokontrolnego w zakresie obszaru
przyjetych w podmiocie kontrolowanym rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych.
W zwiazku z tym, iz przedmiotowe zastrzezenia wniosla osoba do tego uprawniona
w przewidzianym terminie, podlegaly rozpatrzeniu przez zarzadzajacego kontrole, ktory
na podstawie § 29 ust. 2 pkt 2 zalacznika do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyfnych podleglych Iub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnelrznych,
po akceptacji stanowiska kierownika komérki kontroli oraz opinii Radcy Prawnego oddalil
wniesione zastrzezenia. Tre$¢ stanowiska kierownika komoérki kontroli zostala przekazana
do wiadomoéci podmiotu kontrolowanego.

IV. Whnioski/zalecenia.
W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci
oraz zapobiezenia ich powstaniu w przyszlosci, polecam:

1} Ustali¢ wewnetrzny podzial zadan dla komérki organizacyjne;j.

2} Dokona¢ weryfikacji zapiséw ujetych w szczegélowych zakresach obowigzkow osob
na stanowiskach zwiazanych z przygotowaniem i realizacjg zamoOwien objetych
kontrolg, uwzgledniajgc uwagi zawarte w tresci wystgpienia.

3) Bezwzglednie przestrzega¢ trybdéw 1 zasad udzielania zamdwien, o ktorych mowa
w § 11 Wytycznych nr 2 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Chelmie z dnia 5 stycznia 2015 r. w sprawie udzielania zamowien na dostawy, ustugi
i roboty budowlane przez Nadbuzanski Oddzial Strazy Granicznej (ze zm.).

4) Zachowaé nalezyta staranno$é¢ przy sporzadzaniu dokumentacji niezbe¢dne] podczas
dokonywania zakupéw oraz zawierania umoéw na dostawy 1 ustugi z wylaczeniem
stosowania przepiséw ustawy pzp, w tym ujednolici¢ sposob sporzadzania
dokumentacji stuzbowej bedacej podstawg udzielanych zamowien.

5) Wzmoc nadzor stuzbowy nad rzetelnoscig i poprawnoscig sporzadzanej dokumentaciji
oraz prawidlowoscig prowadzonej ewidencji.

6) Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu wykorzysta¢ w dziatalnosci
stuzbowej w celu uniknig¢cia w przysziosci podobnych uchybien lub nieprawidiowosci.

V. Informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takie o podj¢tych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodj¢cia nalezy przedlozy¢ w terminie do dnia
29.09.2016 r., za poSrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Graniczne;j.

V1. Od wystapienia pokontrolnego nie przysluguja Srodki odwolawcze.

VII. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej w NOSG
w Chelmie zarejestrowanej pod numerem wg opisu NA-NK-1428/13, poz. 7/2016,
str. 11/202.

VIII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dia kierownika podmiotu kontrolowanego.
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