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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,Terminowos¢ i prawidlowosé sporzqdzania opinii stuzbowych
Junkcjonariuszy” w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 28 lutego 2018 r. zrealizowanej w trybie
zwyklym w Placowce Strazy Granicznej w Woli Uhruskiej z siedziba ul. Turystyczna 10,
22-230 Wola Uhruska, ujgtej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej na 2018 r.! Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej’ (Dz. U. nr 185 poz. 1092), w terminie
od 12 marca 2018 r. do 10 maja 2018 r. przez zespot kontroleréw w skladzie*:
1) chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - st. specjalista Wydzialu Kontroli,
upowaznienie nr 1/18 z dnia 12 marca 2018 r., kierownik zespotu kontroleréw;
2) chor. szt. SG Katarzyna STEC — st. specjalista Wydziatu Kontroli, upowaznienie
nr 2/18 z dnia 12 marca 2018 r.

Czynnosci kontrolne realizowano w wybranych dniach roboczych w terminie kontroli
w pomieszczeniach Wydziatu Kadr i Szkolenia oraz komoérki ds. kontroli.*
W okresie objetym kontrolg funkcjg kierownika jednostki kontrolowanej na stanowisku
Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Woli Uhruskiej petnili’:
1) 0d 01.08.2010r. do 08.02.2013 r. — pptk SG Jacek KOZAK,
2) 0d 09.02.2013 r. do 29.02.2016 r. — mjr SG Grzegorz NIEWIADOMSKI;
3) od 01.03.2016 r. do chwili obecnej — mjr SG Stawomir OLSZEWSKI.

Bezposrednim przelozonym ww. byljest Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Graniczne;j.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksiazce kontroli Placéwki Strazy
Graniczne) w Woli Uhruskiej — Nr NA-WU-10/2013, poz. 2/2018 str. 8/212.

| ,Roczny plan kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w 2018 r.” z dnia
30.11.2017 r. (nr 20826/2017 z 30.11.2017 r.) - Lp. 1 planu. Kontrolg realizowano jednoczeénie w trzech jednostkach organizacyjnych
znajdujacych sig w terytorialnym zasiggu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

? Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowej.

3 Akta kontroli, dowod nr 3-4.

4 Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnosci kontrolnych zawiera notatka stuzbowa zalaczona do akt kontroli.

5 Akta kontroli, dowdd nr 7- dane Wydziatu Kadr i Szkolenia.
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I. Zakres kontroli.

Zakres kontroli zwigzany byl z potrzebg sprawdzenia poziomu prawidlowosci
oraz terminowosci realizacji obowiazkéw wynikajacych z obowiazujacych przepisow
dotyczacych opiniowania funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

Przedmiot kontroli obejmowat:
1) sprawdzenie przyjetych rozwiazan organizacyjno — funkcjonalnych majacych wplyw
na przestrzeganie obowiazujacego trybu okresowego opiniowania funkcjonariuszy;
2) terminowosé sporzadzania opinii stuzbowych;
3) poprawnosc¢ i rzetelnos¢ danych zawartych w opiniach;
4) wilasciwos¢ przelozonych w zakresie zapoznawania opiniowanych funkcjonariuszy

z oceng ich shuzby 1 wydawania opinii sluzbowych oraz prawidlowo$¢ stosowania

procedury odwolawcze;.

Kontrolg objgto okres od 1 stycznia 2013 r. do 28 lutego 2018 r.

I1. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidlowosci realizacji zadan zwiazanych ze sporzadzaniem opinii
stuzbowych funkcjonariuszy w jednostce organizacyjnej znajdujacej si¢ w terytorialnym zasiggu
dzialania Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej. Dodatkowo istniala potrzeba zebrania
informacji zmierzajacych do doskonalenia dzialalno$ci stuzbowej jednostki organizacyjnej
w kontrolowanej tematyce, ujawnienia ewentualnych nieprawidlowosci, przyczyn ich powstania,
zakresu, skutkéw wraz z ustaleniem 0s6b odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze
sformutowania ewentualnych zalecen zmierzajacych do ich usuniecia.

IT1. Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnoéci.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostgpniona kontrolerom przez podmiot
kontrolowany, Wydziat Kadr i Szkolenia, zestawienia, przekazane informacje, wyjasniania oraz
sporzadzone wykazy i notatki stuzbowe.

Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli, sprawdzeniu poddano 100% dokumentacji
zwigzane] z opiniowaniem, wykonanej w okresie objetym kontrola. Kontrola objela
funkcjonariuszy jednostki kontrolowanej wg stanu na dzien 28.02.2018 r. Sprawdzeniu
podlegaly réwniez dokumenty obejmujacej przyjgte rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne
m.in. wewngtrzny podziat zadan, szczegolowe zakresy obowiazkow i uprawnien funkcjonariuszy
kontrolowanej jednostki organizacyjne;.

Kontrolg¢ przeprowadzono w oparciu o dokumentacje znajdujaca sie teczkach
akt osobowych funkcjonariuszy, a uzyskane dane zostaly poréwnane z ewidencyjng kadrowg
(dane systemu FT-Kadry 7).°

Kontrola obje¢to takze poziom i sposéb sprawowania nadzoru stuzbowego nad realizacja
zadan w zakresie objetym kontrola.

Szczegdtowy wykaz dokumentacji poddanej kontroli stanowi zalacznik do akt kontroli.”

Oceng koncowa kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o wskazane powyzej
kryteria okres i zakres kontroli, przyjete mierniki oraz oceny czastkowe przy uwzglednieniu
charakteru, przyczyn i nastgpstw stwierdzonych uchybien, na podstawie czterostopniowej skali
ocen obejmujacej: oceng¢ pozytywna, oceng¢ pozytywng z uchybieniami, pozytywng
z nieprawidtowosciami i negatywna.®

Akta kontroli, dowod nr 2.
7 Akta kontroli, dowdd nr 54.
¥ Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej, Warszawa, marzec 2012 1., str. 62.
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OGOLNA OCENA (koricowa): na podstawie ustalen dokonanych w ramach
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych uwzgledniajac kryterium legalnosci, celowosci
i rzetelnosci realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Ocena wynika =z wustalen stanu faktycznego dokonanych, w znajdujacej
si¢ w terytorialnym zasiggu dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej - Placdwce
Strazy Granicznej kat. III w Woli Uhruskie;j.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej -
funkcjonariusz podlega okresowemu opiniowaniu stuzbowemu. Tryb okresowego opiniowania
funkcjonariuszy oraz tryb wnoszenia i rozpatrywania odwolan od opinii shuzbowych,
uwzgledniajacy terminy i okolicznosci powodujace sporzadzanie opinii, kryteria, na podstawie
ktérych sa sporzadzane opinie, skalg ocen i przestanki, ktére uwzglednia si¢ w procesie
opiniowania, wlasciwo$¢ przelozonych w zakresie wydawania i rozpatrywania odwolan
od opinii, a takze wzor kwestionariusza opinii stuzbowej zostaty okre§lone w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 czerwca 2002 . w sprawie okresowego
opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej.’

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszarow objetych kontrola,
przedstawiono ponize;j.

1) Rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne majace wplyw na przestrzeganie
obowigzujacego trybu okresowego opiniowania funkcjonariuszy.

W ramach czynnosci kontrolnych zespot kontroleréw dokonal weryfikacji
wypracowanych w jednostce kontrolowanej rozwiazan organizacyjno — funkcjonalnych, ktére
mialy zapewni¢ przestrzeganie obowiazujacego trybu okresowego opiniowania funkcjonariuszy,
w okresie objgtym kontrola - umocowanie/podstawy kompetencyjne — legalnosé. '’

Zgodnie z § 3 ust. 2 zarzadzenia nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjonéw Strazy Granicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreslenia szczegolowego zakresu zadan
terenowych organow Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialéw, placowek
i dywizjonéw!! — Komendanci placowek i dywizjonéw wykonujg swoje zadania przy
pomocy podlegtych im urzedéw, na podstawie i w sposob okreslony w ustawie oraz innych
ustawach, przepisach wykonawczych do tych ustaw, (...) w zakresie ich wlasciwosci,
oraz w decyzjach, wytycznych, instrukcjach, poleceniach i zaleceniach wlasciwych
komendantéw oddziatéow.'? Do zadan Komendanta placoéwki nalezy réwniez sprawowanie
nadzoru nad realizacjg obowiazkow i uprawnien przez funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy
Granicznej, okreslonych w ich szczegdtowych zakresach obowiazkéw i uprawnien.!?

W  przyjetym okresie kontroli, organizacja (zakres wlaSciwosci) oraz zadania
poszczegdlnych komérek wystgpujacych w ramach struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie w ustalonym przez Komendanta PSG w Woli
Uhruskiej ,, Wewnetrznym podziale zadan Placowki Strazy Granicznej kat. IIl w Woli Uhruskie;j”
z dnia 11.08.2015 r." Dokument w swojej tresci odnosit sie do struktury organizacyjnej jednostki

¥ (Dz.U. z 2002, nr 86, poz. 787, z pézn. zm.) — Zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG. Z uwagi na okres
objety kontrola, w trakcie realizowanych czynnosci kontrolnych pod uwage wzigto stan prawny obowiazujacy w poszczegolnych okresach,
ze szczegblnym uwzglednieniem zmian legislacyjnych jakie nastapily w zwiazku z wejsciem w Zycie rozporzadzen zmieniajacych: z dnia
24.02.2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 285); z dnia 26.04.2016 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 659); z dnia 24.01.2018 r. (Dz.U. z 2018 r., 238).

1% Akta kontroli, dowéd nr 52.

" (Dz. Urz. KGSG z 2016 1., poz. 108, ze zm).

' Ustalono, ze szczeglowy zakres obowiazkéw i uprawnien kierownika jednostki kontrolowanej zostal okreslony w zalaczniku do decyzji nr
51 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie okreslenia wilasciwosci zastepcéw
Komendanta Oddziatu i glownego ksiegowego oraz wprowadzenia szczegélowych zakreséw obowiqzkoéw i uprawnien zastepeow Komendanta
Oddziatu, gldwnego ksiggowego, kierownikéw komérek organizacyjnych, komendantéw placowek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych WK, oséb zatrudnionych w Zespole do spraw BHP/S WK, a takie osob zajmujqcych stanowiska w zespole stanowisk
samodzielnych (ze zm.) - Zalacznik nr 35 - zakres obowiagzkow Komendanta PSG w Woli Uhruskiej.

3Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 27 zarzadzenia nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia
placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreslenia szczegdlowego zakresu zadar
terenowych organdéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatow, placéwek i dywizjonow.

14 Dokument zostal zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 14.08.2015 .
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oraz wlasciwosci oséb funkcyjnych, w tym podleglosci struktur wymienionych w zarzadzeniu
nr 16 Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji
i etatow jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej (ze zm.).">

W toku realizowanych czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w ramach struktury
organizacyjnej, w okresie objetym kontrola, status bezposrednich przetozonych uprawnionych
do sporzadzenia opinii stuzbowych posiadali:

1) Komendant PSG w Woli Uhruskiej - w poszczegélnych okresach wg danych
zawartych na str. 1 — kierujacy jednostka organizacyjna/przelozony wszystkich
funkcjonariuszy w stosunku do funkcjonariuszy na stanowiskach samodzielnych'®;

2) Z-ca Komendanta Placowki SG - w stosunku do funkcjonariuszy zespohlu stuzby
granicznej w okresie 01.04.2016 r. — 14.06.2016 1.

3) Kierownik zespotu shuzby granicznej — w stosunku do funkcjonariuszy zespotu stuzby
granicznej.!”

4) Kierownik Zespotu do spraw Przestegpstw i Wykroczen.'®

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz szczegdlowe zakresy obowiazkéw i uprawnien ww.
funkcjonariuszy byly aktualne na dzien ich podpisania. Szczegélowa weryfikacja dokumentacji
wykazata przypadki nie zawarcia w szczegdlowym zakresie obowiazkéw 1 uprawnien osob
funkcyjnych posiadajacych status bezposrednich przelozonych, precyzyjnego zapisu
odnoszacego si¢ do wykonywanego obowigzku terminowego opiniowania podleglych
funkcjonariuszy. Okreslone dla funkcjonariuszy zakresy obowiazkow zawieraly jedynie ogdlne
sformutowanie odnoszace si¢ do obowigzku wykonywania innych zadan wynikajacych
ze stosunku stuzby zleconych przez przelozonych.!” Powyzsze dotyczylo zakresu obowiazkow
Kierownika Zespotu Shuzby Granicznej (do 31.03.2016 r.) oraz aktualnie zajmujgcego
stanowisko Kierownika Zespolu Przestgpstw 1 Wykroczen.

Z uwagi na fakt, iz uprawnienic ww. o0séb funkcyjnych w zakresie okresowego
opiniowania funkcjonariuszy wynikalo wprost ze struktury etatowej oraz przepisOw prawa,
powyzszy brak zostat zakwalifikowano w kategorii uchybien natury organizacyjnej. Stwierdzony
stan rzeczy wymaga jednak podjecia dziatan z wykorzystaniem rozwigzania zawartego w § 18
ust. 4 zarzadzenia nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r.
w sprawie utworzenia placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego
zasiegu dzialania, a takze okreslenia szczegolowego zakresu zadan terenowych organow Strazy
Granicznej oraz organizacji komend oddzialow, placowek i dywizjonow (Dz. Urz. KGSG
z 2016 r., poz. 108, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym przy okreslaniu szczegolowego zakresu
obowiazkéw 1 uprawnien dla poszczegélnych stanowisk shuzbowych w  placowkach
i dywizjonach nalezy kierowac si¢ zadaniami typowymi, okreslonymi w odrgbnych przepisach,
dostosowujac je do lokalnych potrzeb 1 warunkéw stuzby.

Ustalono, ze zakresy obowiazkow pozostalych funkcjonariuszy, ktorzy posiadali status
bezposredniego przetozonego w okresie objetym kontrola, zawieraly ustalony zakres czynnosci
odnoszacy sie do obowigzkow i uprawnien bgdacych przedmiotem kontroli.

Potwierdzono réwniez, ze w ramach przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzan
organizacyjnych majacych wptyw na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania oraz biezacej
aktualizacji aplikacji FT-Kadry 7, Komendant Placéwki SG w Woli Uhruskiej w okresie objetym
kontrola, zobowiazal upowaznionego funkcjonariusza do aktualizacji systemu w zakresie

15 Akta kontroli, dowdd nr 9 - wyciag z etatu sporzadzony przez Wydzial Kadr i Szkolenia.

16 Zastepca Komendanta PSG; st. kontroler ds. logistycznych; st. kontroler ds. analizy ryzyka; st. kontroler ds. teleinformatycznych; asystent
kancelarii ogélnej — pracownik cywilny.

17 Akta kontroli, dowod nr 10-12, 52-53 — Funkejg kierownika zespotu granicznego/zespoltu stuzby granicznej w przyjetym okresie kontroli
peilo dwoch funkcjonariuszy tj.

- w okresie do 31.03.2016 r. Szczegolowy zakres obowiazkow 1 uprawnien z dnia 17.07.2015 r. nr 77/Z0O/15;

- w okresie od 15.06.2016 r. do nadal Szczegélowy zakres obowiazkéw i uprawnien z dnia 04.07.2016 r. nr 13/Z0/16: pkt 7) Prowadzenie
indywidualnej oceny wynikéw osiaganych w stuzbie przez poszczegdlnych funkcjonariuszy; pkt 10) Terminowe sporzadzanie opinii shizbowych
funkcjonariuszy Zespohu Stuzby Granicznej.

18 Akta kontroli, dowdd nr 10, 52-53- Funkcje kierownika zespolu ds. przestepstw i wykroczen w przyjetym okresie kontroli pelito dwéch
funkcjonariuszy t).

- w okresie od 01.05.2014 r. do 31.07.2016 r. (Brak TAO z uwagi na nabycie praw emerytalnych);

- w okresie od 01.10.2016 r. do czasu trwania czynnoéci kontrolnych - Szczegélowy zakres obowiazkéw i uprawnien z dnia 05.10.2016 r.
nr Z2-862/16.

1% Akta kontroli, dowéd nr 53.
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posiadanych uprawnien m.in. opinii stuzbowych. Powyzsze znalazlo odzwierciedlenie
w szczegolowym zakresie obowiazkow kontrolera zespolu ds. przestgpstw i wykroczen PSG
w Woli Uhruskiej, jako osoby odpowiedzialnej za obstuge przedmiotowej aplikacji, stanowiac
tym samym realizacj¢ Polecenia Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
nr NA-KS-1638/1/16 z dnia 27.10.2016 r.%°

Obszar prawidlowosci realizacji czynnosci zwiazanych z procesem opiniowania przez
uprawnionych funkcjonariuszy jednostki organizacyjnej, w tym zgodno$¢ z zakresem
wskazanym w rozporzadzeniu w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG, zostaly opisane
1 ocenione w pozostatych obszarach czastkowych.

W ocenie zespotu kontroleréw, przyjgte w podmiocie kontrolowanym rozwiazania
organizacyjne, pomimo stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, ktorych opis znajduje
si¢ w dalszej czeSci wystapienia, daja racjonalne zapewnienie, ze przyjete rozwiazania
po wdrozeniu odpowiednich dziatan usprawniajacych oraz wzmocnieniu nadzoru stuzbowego,
pozwolg zapewni¢ prawidtowos$¢ realizacji zadan w zakresie poddanym kontroli.

Badany obszar czastkowy dzialalno$é jednostki kontrolowanej oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

2) Terminowo$¢ sporzadzania opinii stuzbowych oraz poprawnosé i rzetelno$é¢ danych
zawartych w opiniach.
Zespot kontroleréw dokonal sprawdzenia terminowosci i prawidlowosci wykonywania

zadan zwiazanych z realizacja obowiazku opiniowania funkcjonariuszy Placowki Strazy
Granicznej w Woli Uhruskiej na podstawie dokumentacji kadrowej dotyczacej opiniowania
45 funkcjonariuszy, ktorzy pehili stuzbe w jednostce kontrolowanej na dzien 28 lutego 2018 r.%!
Z uwagi na rodzaj dokumentacji objgtej sprawdzeniem, czynno$ci kontrolne realizowano
w Wydziale Kadr i Szkolenia. Wykaz dokonanego sprawdzenia wlaczono do akt kontroli.??

Na podstawie dokumentacji zawartej w teczkach akt osobowych funkcjonariuszy
Placowki Strazy Granicznej] w Woli Uhruskiej stwierdzono, ze w przyjetym okresie kontroli
5 funkcjonariuszy nie podlegalo opiniowaniu w jednostce kontrolowanej. Wptyw na powyzsze
w 2 przypadkach miala aktualno$¢ opinii okresowych funkcjonariuszy, ktorzy zostali
przeniesieni do Placéwki SG w Woli Uhruskiej®®. W pozostatych 3 przypadkach przewidywany
termin pierwszego opiniowania funkcjonariuszy w okresie shuzby przygotowawczej,
wg wymogow § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG,
przypadat po 28.02.2018 r. tj. po okresie objetym kontrola.?*

Kontroli ostatecznie poddano 98 opinii stuzbowych sporzadzonych w okresie objetym
kontrola. Szczegélowe informacje w powyzszym zakresie zawarto w wykazie zalaczonym
do akt kontroli.”

Ustalono, ze w przypadku 11 funkcjonariuszy w shuzbie przygotowawczej opinie
stuzbowe w okresie objetym kontrolg nalezato sporzadzi¢ w trybie i terminach wynikajacych
z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a-c rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG.2

20 Akta kontroli dowéd nr 54.

- Szczegolowy zakres obowigzkow 1 uprawnien kontrolera zespohu ds. przestgpstw 1 wykroczen PSG w Woli Uhruskiej nr NA-WU-Z-189/17
(Z-555/17 z 02.10.2017 r) pkt 21) aktualizacja danych zawartych w systemie kadrowym, w zakresie posiadanych uprawnien; pkt 22)
przyjmowanie i ewidencjonowanie dokumentacji zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami, j. opinie sluzbowe.

2 Akta kontroli, dowdd nr 7 - zgodnie z wykazem WKiSZ z wyjatkiem opinii Kierownika podmiotu kontrolowanego oraz kontrolera Zespolu
Stuzby Granicznej — brak TAO z uwagi na fakt oddelegowania w okresie 15.01.2018 r. -30.06.2018 r. do KGSG.

2 Dokumentacja przechowywana w TAQ funkcjonariuszy na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej — ww. przepis zostal uchylony
zarzadzeniem zmieniajacym z dnia 26.04.2016 r. (Dz.U. z 2016 1., poz. 659). Podstawa przechowywania w TAO opinii sluzbowych wynika
z § 10 ust. 2 pkt 7 zarzadzenia nr 55 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 14 maja 2007 r. w sprawie prowadzenia dokumentacji
w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem stuzbowym funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.Urz. KGSG z 2007 r., Nr 5, poz. 51, z pdzn. zm.).

¥ Akta kontroli, dowdd nr 54 (wykaz poz. 11 i 34).

24 Akta kontroli, dowod nr 54 (wykaz poz. 44-46).

Stwierdzone przypadki dotyczyly funkcjonariuszy w shuzbie przygotowawczej od 27.02.2017 r. Tym samy opinie funkcjonariuszy nalezato
sporzadzi¢ do 27.05.2018 1.

25 Akta kontroli, dowéd nr 54,

% W okresic objetym kontrola w brzmieniu § 2 ust. 1. Opini¢ sluzbowa dotyczaca funkcjonariusza Strazy Granicznej, zwanego dalej
"funkcjonariuszem”, sporzadza si¢: 1) w okresie shuzby przygotowawczej - na 30 dni przed uplywem kazdego roku shizby oraz przed
mianowaniem na stale (...). Natomiast od dnia 22.03.2014 r. w brzmieniu § 2 ust. 1. Opinig shuzbowa dotyczaca funkcjonariusza Strazy
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Czynnosci kontrolne przeprowadzone w powyzszym zakresie wykazaly 3 opinie
sporzadzone po wymaganym terminie opiniowania funkcjonariuszy w okresie shuzby
przygotowawczej:

1) Opinia kontrolera Zespolu Stuzby Granicznej nr 29/0S/17 z dnia 18.12.2017 r.
obejmujaca okres 25.03.2017-18.12.2017 (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. a), termin sporzadzenia
ktérej przypadat do dnia 25.10.2017 r.?’

2) Opinia kontrolera Zespotu Stuzby Granicznej nr 12/0S/18 z dnia 13.02.2018 r.
obejmujaca okres 08.07.2017-13.02.2018 (§ 2 ust. 1 pkt 1 a), termin sporzadzenia ktore;j
przypadat do dnia 24.01.2018 r.%

- W podstawie prawnej wskazujacej na okolicznosci sporzadzenia ww. opinii stuzbowych

stwierdzono dodatkowo brak odniesienia si¢ do jednego z terminOw wymienionych

w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a-c rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG

tj. nie wskazano terminu wymaganego litera a) wspomnianego przepisu, ktory obligowal

do sporzadzenia opinii nie pozniej niz do 90 dnia po uptywie pierwszego roku stuzby.

3) Opinia st. kontrolera Zespolu Przestgpstw i Wykroczen (w Placowce SG w Woli
Uhruskiej od 01.07.2014 r.) nr 17/08/15 z dnia 28.03.2015 r. za okres 05.06.2014 r.
do 18.08.2014 r. (§ 2 ust. 1 pkt 1 c¢), termin sporzadzenia ktorej przypadal na dzien
19.09.2014 r. Opinia zgodnie z podpisem osoby opiniujacej zostala sporzadzona przez
Kierownika Sekcji Ewidencji i Statystyki Wydzialu Operacyjno - Sledczego, po uptywie
6 miesiccy od wymaganego terminu opiniowania.”’ Powyzsze w konsekwencji
spowodowalo, Ze opinia zostala wydana po przejéciu funkcjonariusza do stuzby statej. >
Majac na uwadze okres jaki w rzeczywistosci zostal poddany ocenie, obejmujacy
zaledwie dwa miesiace, w ocenie zespolu kontrolerow w stosunku do ww.
funkcjonariusza zachodzily przestanki do =zastosowania przesunigcia terminu
opiniowania o okres wymieniony w § 2 ust. 3 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie
opiniowania funkcjonariuszy SG, na czas niezbedny do dokonania oceny
funkcjonariusza. W opisanym przypadku istniata takze mozliwo$¢ uznania wczesniej
wydanej funkcjonariuszowi opinii w zwigzku z przeniesieniem do innej jednostki
organizacyjnej z dnia 05.06.2014 r. za okres 20.11.2013-04.06.2014 za mieszczaca
si¢ w terminie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie
opiniowania funkcjonariuszy SG.*'

Odnoszac sig¢ do opinii wymienionych w pkt 1-2 Kierownik Zespotu Stuzby Graniczne;,
ktory status bezposredniego przelozonego posiada od 15.06.2016 r. wyjasnil, Ze przesunigcie
terminu sporzadzenia opinii shuzbowych funkcjonariuszy spowodowane bylo nieobecnoscia
w stuzbie bezposredniego przetozonego. W ocenie ww. niecelowe wydluzenie terminu
nie wptynelo na obowiazujaca pragmatyke proceséw opiniowania.>

Ztozone przez Kierownika Zespotu Stluzby Granicznej Placowki SG w Woli Uhruskiej
wyjasnienia nie mogg zosta¢ uwzglednione przez zespdt kontrolerow z uwagi na okolicznosci,
ktore byly podstawg sporzadzenia wymienionych wyzej opinii w okresie shuzby
przygotowawczej wymienione w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie opiniowania
funkcjonariuszy SG. Zesp6t kontrolerow nie podzielit rowniez pogladu Kierownika Zespotu
Shizby Granicznej w zlozonych wyjasnieniach, co do braku wplywu stwierdzonych
nieprawidtowosci na obowiazujaca pragmatyke procesow opiniowania. Wplyw na powyzsze
ma literalne brzmienie ww. przepisu i wskazanych w jego treSci terminéw odnoszacych
sig¢ do kolejnych lat stuzby przygotowawczej, w ktorych kategorycznie zawarto sformutowanie
,hie pozniej niz do”, tym samym z zapisu omawianego przepisu wynika, Zze sg to graniczne

Granicznej, zwanego dalej "funkcjonariuszem", sporzadza sig: 1) w okresie sluzby przygotowawczej nie pozniej niz do: a) 90 dnia po uplywie
pierwszego roku shuzby, b) 30 dnia przed uplywem drugiego roku shuzby, ¢) 90 dnia przed mianowaniem na stale,

27 Akta kontroli, dowod nr 14 — funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej od 25.07.2016 r. z opinia zapoznal sig w dniu 20.12.2017 r.

2% Akta kontroli, dowéd nr 15 — funkcjonariusz w sluzbie przygotowawczej od 24.10.2016 r. z opinig zapoznal si¢ w dniu 26,02.2018 r.

¥ Akta kontroli, dowdd nr 35 — funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej od 19.12.2011 r. z opinia zapoznal sig w dniu 31.03.2015 r.

3 Akta kontroli, dowod nr 54 (wykaz poz. 7). Stuzba stala od 19.12.2014 r.

* Opinia z dnia 05.06.2014 r. za okres 20.11.2013-04.06.2014 zostala sporzadzona w Placéwce SG w Krylowie.

2 Akta kontroli, dowod nr 33.
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terminy na sporzadzenie opinii stuzbowej funkcjonariusza w stuzbie przygotowawczej, ktérych

przekroczenie powoduje naruszenie regulacji aktu normatywnego.

Opinia wymieniona w pkt 3 zostala sporzadzona przez Kierownika Zespotu Przestepstw
i Wykroczen (na stanowisku w okresie 01.05.2014 r. — 01.08.2016 r.).® W trakcie czynnosci
kontrolnych nie bylo mozliwosci odebrania wyjasnieni od funkcjonariusza, ktéry na dzien
sporzadzenia opinii zajmowal stanowisko Kierownika Zespolu Przestepstw i Wykroczen
Placowki SG w Woli Uhruskiej oraz ponosit indywidualng odpowiedzialno$¢ w powyzszym
zakresie. Z informacji uzyskanych przez zesp6t kontroleréw wynika, ze funkcjonariusz obecnie
przebywa na $wiadczeniu emerytalnym.?*

Uwzgledniajac kryteria legalnosci, rzetelnosci i celowosci stwierdzone odstepstwa zespot
kontrolerow zakwalifikowatl w kategoriach nieprawidlowosci. Nalezy stwierdzi¢, ze gtéwna
przyczyna zaistnienia opisanych wyzej nieprawidlowosci byl brak precyzyjnego stosowania
przepisow wynikajacych z obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie opiniowania
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Odpowiedzialno$é za powyzsze ponosza bezposredni
przetozeni, ktorzy byli wlasciwymi do sporzadzenia opinii shuzbowych. Czynnosci kontrolne
nie wykazaty aby powyzsze wywarlo negatywny wplyw na dziatalno$¢ jednostki kontrolowane;j
w badanym zakresie lub na opiniowanych funkcjonariuszy w shuzbie przygotowawcze;j.

W toku dalszej weryfikacji dokumentacji obejmujacej opinie sporzadzane w shizbie
przygotowawczej stwierdzono uchybienia natury formalnej polegajace na blednie wyznaczonych
okresach opiniowania, ktory co do zasady powinien uwzgledniaé czas nastepujacy bezposrednio
po okresie poddanym ocenie w poprzedniej opinii stuzbowej. Uwagi stwierdzono w nw. opiniach
4 funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej (powielone okresy opiniowania):

1) Opinia kontrolera Zespotu Stuzby Granicznej nr 2/0S/16 z dnia 20.12.2015 r. obejmujaca
wiasciwy okres opiniowania 21.04.2015-20.12.2015 (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. b) oraz kolejna
opinia nr 34/0S/16 z dnia 18.10.2016 r. za okres 21.04.2015-18.10.2016 (§ 2 ust. 1 pkt 1
lit. ¢), w ktorej okres opiniowania w cze$ci zostal poddany ocenie w opinii
wezesniejszej.>’

2) Opinia kontrolera Zespotu Shuzby Granicznej nr 95/0S/15 z dnia 07.09.2015 r.
obejmujaca wlasciwy okres opiniowania 06.01.2015-07.09.2015 (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. b)
oraz kolejna opinia nr 15/0S/16 z dnia 30.06.2016 r. za okres 07.01.2015-30.06.2016
(§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢), w ktorej okres opiniowania w czeSci zostal poddany ocenie
w opinii wcze$niejszej.>®

3) Opinia kontrolera Zespotu Stuzby Granicznej nr 1/0S/16 z dnia 20.12.2015 r. obejmujaca
wiasciwy okres opiniowania 21.04.2015-20.12.2015 (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. b) oraz kolejna
opinia nr 32/0S/16 z dnia 18.10.2016 r. za okres 21.04.2015-18.10.2016 (§ 2 ust. 1 pkt 1
lit. ¢), w ktorej okres opiniowania w cze$ci zostal poddany ocenie w opinii
wczesniejszej.”’

4) Opinia kontrolera Zespolu Stuzby Granicznej (w Placowce SG w Woli Uhruskiej
od 15.08.2016 r.) nr 30/0S/16 z dnia 14.10.2016 r. za okres 20.12.2015-14.10.2016 (§ 2
ust. 1 pkt 1 lit. ¢), w ktorej okres opiniowania prawie w cato$ci zostat poddany ocenie
w opinii wezesniejszej nr 431/0S/16 z dnia 12.08.2016 r. obejmujacej okres 20.12.2015-
12.08.2016 (§ 3 ust. 1 pkt 4), sporzadzonej przez wlasciwego przelozonego w Placowce
SG w Dorohusku w zwiazku z przeniesieniem funkcjonariusza do innej jednostki
organizacyjnej.*® Majac na uwadze okres jaki w rzeczywistoéci miat zosta¢ poddany
ocenie, obejmujacy zaledwie dwa miesigce od czasu objecia stanowiska przez
opiniowanego funkcjonariusza, w ocenie zespolu kontrolerbw w stosunku
do ww. funkcjonariusza zachodzily przestanki do zastosowania przesuniecia terminu
opiniowania o okres wymieniony w § 2 ust. 3 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie
opiniowania funkcjonariuszy SG, na czas niezbedny do dokonania oceny

** Funkcjonariusz przed objeciem stanowiska w PSG zajmowal stanowisko Kierownika Sekcji Ewidencii i Statystyki Wydzialu Operacyjno —
Sledczego.

3% Akta kontroli, dowéd nr 53.

¥ Akta kontroli, dowéd nr 18-19.

% Akta kontroli, dowdd nr 20-21.

37 Akta kontroli, dowéd nr 22-23.

3 Akta kontroli, dowdd nr 24-25.
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funkcjonariusza. W opisanym przypadku podobnie jak wczes$niej, zachodzily takze
okolicznosci uznania opinii wydanej w Placowce SG w Dorohusku za mieszczaca
si¢ w terminie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie
opiniowania funkcjonariuszy SG.

Odnoszac si¢ do stwierdzonych uchybien Kierownik Zespotu Stuzby Granicznej, ktory
zadania na stanowisku realizuje od 15.06.2016 r. zapewnil, ze ble¢dnie powielony okres
opiniowania nie nastgpil z przyczyn celowych. W przedloZzonych wyjasnieniach poinformowat
dodatkowo, ze na poziomie jednostki organizacyjne] podjeto dziatania skutkujace
sprostowaniem i aktualizacja stosownych danych systemu FT-Kadry 7.

Z uwagi na zachowanie granicznych terminéw opiniowania funkcjonariuszy
w okresie stuzby przygotowawczej, powyzsze odstgpstwa zespot kontrolerow zakwalifikowat
w kategoriach uchybien o charakterze formalnym majacych wptyw na kryterium rzetelno$ci.

W trakcie dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze dla pozostalych 29
funkcjonariuszy w stuzbie statej opinie stuzbowe w okresie objgtym kontrola nalezalo sporzadzié
w zwigzku z uptywem kolejnych 3 lub 5 lat stuzby — na podstawie § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a
rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG.

Przeprowadzone czynno$ci kontrolne wykazaly nw. odstgpstwa od stanu pozadanego,
majace wplyw na terminowo$¢ sporzadzania opinii shuzbowych w stuzbie stalej:

1) przypadek sporzadzenia opinii shuzbowej dla Zastgpcy Komendanta Placowki SG

(w jednostce kontrolowanej od 01.04.2010 r.), po znacznym uplywie okresow

opiniowania. Na podstawie dokumentacji TAO oraz danych systemowych ustalono,

ze funkcjonariusz byt opiniowany okresowo w dniu 08.01.2010 r. za okres 24.12.2008-

19.11.2009 (mianowanie na stopien), tym samym przyjmujac, iz termin uptywu 3 lat

shuzby do osiggnigcia przez funkcjonariusza 15 lat stluzby, nalezalo liczy¢ od dnia

przyjecia do shuzby lub od dnia ostatniego okresowego opiniowania ustalono,

ze data kolejnej opinii okresowej powinna obja¢ okres od 20.11.2009 — 20.11.2012 r.

Podczas gdy w dokumentacji znajdujacej si¢ w TAO stwierdzono wylacznie opini¢ z dnia

29.11.2016 r. za okres: 20.11.2009-28.11.2016 (§ 3 ust. 1 pkt 7).4°

2) brak opinii okresowej st. kontrolera Zespotu Stuzby Granicznej za okres 02.12.2014-

02.12.2017. W dokumentacji znajdujacej w TAO funkcjonariusza ostatnia opinig

okresowa byla opinia z dnia 01.12.2014 r. za okres 02.12.2011-01.12.2014 (§ 2 ust. 1 pkt

2 lit. a). Z uwagi na udzial funkcjonariusza w szkoleniu w OSSSG w Lubaniu

w dokumentacji stwierdzono rowniez opinig z dnia 28.05.2015 r., wydana na okolicznos$¢

zakonczenia szkolenia trwajacego co najmniej 3 miesiace, ktora obejmowata wylacznie

okres 13.01.2015-29.05.2015 (§3 ust. 1 pkt 5). W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze data
opinii wydanej w osrodku szkolenia widniala rowniez w systemie FT — Kadry 7, ktorg
system automatycznie przeliczyl jako date¢ sporzadzenia opinii okresowej, blednie
wskazujac, ze data nastgpnej oceny okresowej funkcjonariusza planowana jest
po 29.05.2018 r.*' W przedstawionym przypadku, w celu zachowania ciagloéci okreséw
opiniowania, kolejna opinia okresowa powinna by¢ sporzadzona po uplywie trzech lat
od ostatniej opinii stuzbowej w jednostce macierzystej, z wytaczeniem okresow objetych
opinig po szkoleniu. Zgodnie z zaleceniami zawartymi w ,, Poradniku dotyczqcym
okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej”, zaakceptowanym przez

Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w dniu 27.03.2017 r. informacj¢ o wylaczeniu

okresu objgtego opiniowaniem po szkoleniu mozna zamie$ci¢ na pierwszej stronie

kwestionariusza w rubryce okoliczno$ci wystawienia opinii.

W zakresie opinii wymienionej w pkt 1 wlasciwym do sporzadzenia opinii stuzbowe;j
Zastgpcy Komendanta Placowki SG w Woli Uhruskiej, byl Komendant Placowki SG w Woli
Uhruskiej. Z uwagi na okres objety kontrola, obowigzek w powyzszym zakresie po dacie

* Akta kontroli, dowdd nr 33.
4 Akta kontroli, dowdd nr 36,44,
41 Akta kontroli, dowdd nr 54 (wykaz poz. 19).
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20.11.2012 r. spoczywal na kolejnych funkcjonariuszach, ktérzy zajmowali stanowisko
Komendanta Placowki SG w Woli Uhruskiej w okresach wymienionych na str. 1 niniejszego
dokumentu.

Na potrzeby prowadzonej kontroli uzyskano wyjasnienia funkcjonariuszy pelniacych
funkcjg kierownika jednostki kontrolowanej do czasu podjecia whasciwych dziatan naprawczych,
ktore skutkowaty wydaniem opinii stuzbowej funkcjonariusza.

Z wyjasénien funkcjonariuszy, ktoérzy w przyjetym okresie byli wlasciwi do sporzadzenia
opinii okresowej Zastgpcy Komendanta Placowki SG w Woli Uhruskiej, wynika iz z uwagi
na uplyw czasu nie przypominajg sobie powodow braku sporzadzenia opinii stuzbowej
w wymaganym okresie opiniowania.*?

Aktualnie zajmujacy stanowisko Komendanta Placowki SG w Woli Uhruskiej
mjr SG Stawomir OLSZEWSKI, jako podmiot podejmujacy dzialania naprawcze polegajace
na zastosowaniu § 3 ust.1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG, ktore
skutkowaty wydaniem opinii stuzbowej wyjasnit, ze niezwlocznie po dokonaniu w Placéwce SG
w Woli Uhruskiej wstgpnej aktualizacji systemu FT-Kadry 7 majacej na celu zachowanie
ciaglosci okresOw opiniowania uzupetniono opinig¢ Zast¢pcy Komendanta. Komendant Placowki
SG poinformowal, ze sprawg konsultowal si¢ z Wydziatem Kadr i Szkolenia, w zwigzku z czym
skorzystat z § 3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG.*

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosza osoby, ktére zajmowaly
stanowisko Komendanta Placowki Strazy Granicznej w okresie 22.11.2012 r. do 29.02.2016 r.
W ocenie zespolu kontrolerow, wplyw na zaistnialy stan rzeczy mial brak precyzyjnego
stosowania zapisoOw rozporzadzenia w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy SG.
Czynnosci kontrolne nie wykazaty aby stwierdzona nieprawidlowo$¢ wywarta negatywny
wplyw na opiniowanego funkcjonariusza.

Odnoszac si¢ do opinii wymienionej w pkt 2 Kierownik Zespolu Stuzby Granicznej
(od 15.06.2016 1.), jako wiasciwy do sporzadzenia opinii funkcjonariusza wyjasnit, ze w zwiazku
z blednie wyliczonym terminem opinii stuzbowej wystawionej przez OSSSG w Lubaniu
niezwlocznie uzupehiono brakujaca opini¢ stuzbowa oraz dokonano aktualizacji systemu FT-
Kadry 7. W przedtozonych wyjasnieniach ww. wskazal, ze zaistnialy blad spowodowany
byl tym, iz w systemie kadrowym nie widnieje osoba, ktora wystawita opinig, w zwiazku z czym
blednie odczytano termin sporzadzenia kolejnej opinii stuzbowej, gdyz opinia z dnia
28.05.2015 r. za okres 13.01.2015-29.05.2015 byta wystawiona przez OSSSG w Lubaniu.*

Ustalenia przeprowadzone w kwestii powyzszego braku potwierdzily podjecie przez
Kierownika Zespolu Stuzby Granicznej skutecznych dzialan, ktérych celem bylo usuniecie
skutkéw zaistnialej omytki. Jak ustalono, wlasciwa opinia dla funkcjonariusza zostala
sporzadzona w dniu 16.04.2018 r.**Z uwagi na to, iz przepisy rozporzadzenia nie wskazuja
jednoznacznie granicznego w terminu w jakim nalezy sporzadzi¢ opini¢ w sluzbie stalej
po uptywie okresow, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia w sprawie
opiniowania funkcjonariuszy SG, nalezy pamigta¢ aby nie przedtuza¢ terminu sporzadzenia
opinii z uwagi na rozpoczg¢cie kolejnego okresu opiniowania. Majac na uwadze okoliczno$ci
jakie miaty wplyw na powstaty brak, wyjasnienia Kierownika Zespotu Stuzby Granicznej zostaty
czgsciowo uwzglednione przez zespot kontrolerow.

ZaznaczyC¢ nalezy, iz ustalajac okresy poddawane opiniowaniu w stuzbie stalej,
co do zasady uwzgledniano czas nastgpujacy bezposrednio po okresie poddanym ocenie
w poprzedniej opinii sluzbowej. Przyjmuje sig, Ze wszystkie opinie wydane na podstawie
rozporzadzenia sa opiniami stuzbowymi i maja jednakowy status, niezaleznie od okolicznosci
ich sporzadzenia. W zwiazku z tym okresy podlegajace opiniowaniu nie moga sig pokrywac. 4

42 Akta kontroli, dowod nr 40-43.

4 Akta kontroli, dowod nr4l.

“ Akta kontroli, dowéd nr 33.

> Akta kontroli, dowéd nr 53.

# Zgodnie z opinia Radcy Prawnego NOSG z dnia 8.10.2015 r. oraz wytycznymi zawartymi w Poradniku dotyczacym okresowego opiniowania
funkgcjonariuszy Strazy Granicznej, zatwierdzonym przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w dniu 27 marca 2017 r. Wyjatek stanowi
opinia sporzadzona na okolicznosé przedterminowego zatarcia kary dyscyplinarnej (§ 3 ust. 1 pkt 3), ktéra nie podlega wlaczeniu do teczki akt
osobowych.
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Podczas badania powyzszego obszaru, zespé! kontroleréw w przypadku 6
funkcjonariuszy stwierdzil, ze podmiot sporzadzajacy opini¢ wyznaczajac termin kolejnego
opiniowania nie uwzglednil ostatniej opinii sluzbowej, ktéra byla wykonana w zwiazku
z wystapieniem okoliczno$ci uzasadniajacej skrécenie okresu opiniowania tzw. opinii
awansowej lub sporzadzonej w zwiazku przeniesieniem funkcjonariusza. W tresci opinii
wskazywano opiniowane okresy, ktore stanowily bezposrednia kontynuacje terminu opinii
sporzadzanej] w trybie § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia w sprawie opiniowania
funkcjonariuszy SG, bez uwzgledniania opinii sporzadzanych w tzw. migdzyczasie. Powyzsze
doprowadzilo do sytuacji, iz okresy podlegajace ocenie zostaly w pewnym sensie powielone
lub oceniono okresy stuzby funkcjonariuszy w innej jednostce organizacyjne;.

Uchybienia stwierdzono w nw. opiniach:

1) Opinia st. kontrolera dyzurnego operacyjnego Zespotu Granicznego nr NA-WU-

514/13 z dnia 29.10.2013 r. obejmujaca okres 30.09.2010-29.10.2013 (§ 2 ust. 1 pkt
2 lit. a) pomimo, iz funkcjonariusz w Placowce SG w Woli Uhruskiej petni stuzbg
0d 15.05.2013 r .Y’

2) Opinia st. kontrolera Zespohi Granicznego nr 25/0S/14 z dnia 20.05.2014 r.
obejmujaca okres 19.05.2011-19.05.2014 (§ 2 ust. 1 pkt 2 lit. a) pomimo,
iz funkcjonariusz w Placéwce SG w Woli Uhruskiej petni stuzbe od 01.08.2013 r .*8

3) Opinia kontrolera Zespolu Granicznego nr 10/0S/14 z dnia 15.01.2014 r. obejmujaca
okres 15.12.2010-14.01.2014 (§ 2 ust. 1 pkt 2 lit. a) pomimo, iz funkcjonariusz
w Placéwce SG w Woli Uhruskiej pelni stuzbg od 01.02.2013 r .*°

4) Opinia kontrolera Zespotu Granicznego nr 29/0S/14 z dnia 02.07.2014 r. obejmujaca
okres 01.10.2013-01.07.2014 (§ 2 ust. 1 pkt 2 lit. a) pomimo, iz funkcjonariusz
w Placowce SG w Woli Uhruskiej pelni shuzbe od 01.02.2013 r .>°

5) Opinia st. kontrolera Zespotu Stuzby Granicznej nr 5/0S/15 z dnia 27.01.2015 r.
obejmujaca okres 19.09.2013-27.01.2015 (§ 3 ust. 1 pkt 2) oraz kolejna opinia
nr 31/0S/16 z dnia 18.09.2016 r. za okres 18.09.2013-18.09.2016 (§ 2 ust. 1 pkt 2a),
w ktdrej okres opiniowania w czesci zostal poddany ocenie w opinii weze$niejszej.”!

6) Opinia st. kontrolera Zespolu Stuzby Granicznej nr 10/0S/2015 z dnia 16.01.2015 r.
obejmujaca okres 15.03.2014-16.01.2015 (§ 3 ust. 1 pkt 2) oraz kolejna opinia
nr 5/0S/18 z dnia 08.01.2018 r. obejmujaca okres 17.01.2014-08.01.2018 (§ 3 ust. 1
pkt 2), w ktdrej wskazano btedna date poczatkowg okresu opiniowania (powinno byé
od 17.01.2015 r.), co skutkowalo zaopiniowaniem okresu juz wczesniej
opiniowanego.>

Odpowiedzialny za sporzadzenie opinii shuzbowych wymienionych w pkt 1-4 Kierownik
Zespolu Stuzby Granicznej, ktory zadania na stanowisku realizowal do dnia 31.03.2016 r.
wyjasnil, ze wplyw na zaistnialy stan rzeczy miala interpretacja przepiséw obowiazujacych
na moment sporzadzania opinii oraz dokonane uzgodnienia z komoérkg kadrowa. W zwigzku
z czym w opiniach wskazywano okresy od ostatniej opinii okresowej (w tym w innej jednostce).
Dodal rowniez, ze w kazdym przypadku w pkt II zostalo nadmienione od kiedy funkcjonariusz
pelni shuzbe w Placéwce SG w Woli Uhruskiej.>

W cenie zespolu kontroleréw opinia stuzbowa powinna by¢ sporzadzona w oparciu
0 oceng sposobu wykonywania zadan stuzbowych w calym okresie podlegajacym opiniowaniu.
Czynnosci kontrolne w kazdym z wymienionych przypadkow wykazaty, ze pomimo, iz ww. jako
bezposredni przelozony zawieral w sporzadzonych opiniach wzmiankg o wydanej opinii

47 Akta kontroli, dowad nr 46.

4 Akta kontroli, dowdd nr 47.

# Akta kontroli, dowdd nr 48.

30 Akta kontroli, dowod nr 49.

L Akta kontroli, dowod nr 16-17.

*2 Akta kontroli, dowdd nr 26, 54 (wykaz poz. 42)
3 Akta kontroli, dowéd nr 50.
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w zwiazku z przeniesieniem, z tresci nowej opinii zawierajacej btedny okres opiniowania wprost
wynikalo, ze ocenie poddawany jest caly okres opiniowany bez wiaczen.

Odnoszac si¢ do stwierdzonych uchybien w pkt 5-6 Kierownik Zespotu Stuzby
Granicznej, ktory zadania na stanowisku realizuje od 15.06.2016 r. wyjasnil, ze wplyw
na stwierdzone odstgpstwa mial rozlegly okresem opiniowania poszczegolnych funkcjonariuszy.
Zapewnil réwniez, ze blednie powielony okres opiniowania nie nastapit z przyczyn celowych.
W  przedtozonych wyjasnieniach poinformowal dodatkowo, Ze na poziomie jednostki
organizacyjnej podjeto dzialania skutkujace sprostowaniem i aktualizacja danych systemu
FT-Kadry 7 w zakresie stwierdzonych uwag. >

Zespot kontroleréw stwierdzone w powyzszym zakresie odstepstwa zakwalifikowat
w kategoriach uchybien o charakterze formalnym, ktére ostatecznie nie wywarly negatywnego
wplywu w dziatalno$ci podmiotu kontrolowanego w badanym zakresie. Wplyw na zastosowang
kwalifikacje¢ ma fakt, Ze jednolite reguly w powyzszym zakresie w Nadbuzanskim Oddziale
Strazy Granicznej zostaly wdrozone dopiero wytycznymi Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia
zdnia 01.12.2015 r.>°, a nastepnie wytycznymi zawartymi w Poradniku dotyczacym okresowego
opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zatwierdzonym przez Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej w dniu 27.03.2017 r. W tym miejscu warto podkreslié, ze zespot kontroleréw
nie wykluczyl w sposéb kategoryczny, ze okresy opiniowania moga w wyjatkowych sytuacjach
by¢ powielone. Znaczenie w powyzszym zakresie ma w szczegoOlnosci treS¢ § 2 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG, w ktérym wskazano, ze terminy
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 lit. a liczy sig od dnia przyjecia do stuzby lub od dnia ostatniego
okresowego opiniowania stuzbowego, a przy obliczaniu termindéw sporzadzania opinii stuzbowej
nie uwzglednia sig opiniowania w przypadku, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG. Tym samym decyzja w zakresie obliczania terminu
lezy w gestii sporzadzajacego opinie. Poczynione przez zespot kontrolerow ustalenia wykazaty,
ze opinie sporzadzone w okresach nastepujacych po wdrozeniu jednolitych zasad postgpowania
zgodnych z wymienionymi wyzej wytycznymi z znacznym stopniu wyeliminowaty zjawisko
podwdjnego opiniowania tych samych okresow.

Funkcjonariusze w okresie objetym kontrola opiniowani byli rowniez przed uptywem
okresow, o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia. Z analizy dokumentacji wynika, ze przypadki
sporzadzenia opinii przed uptywem okreséw, o ktéorych mowa w § 2 zostaly uzasadnione
okolicznosciami wynikajacymi w szczegdlnosci z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
opiniowania funkcjonariuszy SG tj. w celu ustalenia, czy funkcjonariusz spelnia warunki
do minowania na wyzszy stopien Strazy Granicznej. W zakresie badanego obszaru terminowosci,
potwierdzono dodatkowo, Ze sporzadzenie opinii w okresie od 22.03.2014 r. w przypadkach
ustalenia czy funkcjonariusz spetnia warunki do mianowania na wyzszy stopien, dokonywano
W wymaganym przepisami rozporzadzenia zmieniajacego terminie tj. nie pdzniej niz na 120 dni
przed najblizszym mozliwym terminem mianowania funkcjonariusza na wyzszy stopien
na podstawie art. 56 ustawy.’® Poddana kontroli dokumentacja wykazala réwniez opinie
sporzadzone z uzasadnionym przesunig¢ciem okreséw opiniowania, o ktéorych mowa w § 2
rozporzadzenia z uwagi na okolicznosci, o ktérych mowa w § 2 ust. 3 pkt 2°7 rozporzadzenia
w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG. Powody przesunigcia terminu opiniowania
w kazdym ze wspomnianych przypadkéw byty uyjmowane w czeSci V opinii stuzbowe;j.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone w pozostalym zakresie potwierdzily, ze wszyscy
funkcjonariusze, ktérzy w okresie objetym kontrola powinni zostaé poddani procedurze
opiniowania, zostali poddani opiniowaniu. W zalezno$ci od okolicznosci powodujgcych
konieczno$¢ opiniowania, funkcjonariusze w przyjetym okresie opiniowani byli co najmniej
dwukrotnie.

3 Akta kontroli, dowdd nr 33.

55 Fax nr KS/2368/I/15 z dnia 01.12.2015 r.

% Data wejécia w zycie § 3a rozporzadzenia zmieniajacego z dnia 24.02.2014 (Dz.U. z 2014 r., poz. 285).
37 Akt kontroli, dowéd nr 54 (wykaz poz. 16).
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W obszarze poprawnosci i rzetelno$ci danych zawartych w sporzadzonych opiniach
shuzbowych stwierdzono, iz w skontrolowanych opiniach dane personalne opiniowanych
funkcjonariuszy byly poprawne. Informacje dotyczace zakresu obowiazkow i uprawnien byly
spojne z trescig szczegdlowych zakresoOw obowiazkow 1 uprawnien funkcjonariuszy. Opinie
w wigkszosci zawieraly rdwniez dane o zrealizowanych w opiniowanym okresie szkoleniach
oraz szczegdlowy opis w czgsci odnoszacej si¢ do wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych,
uprawnien specjalistycznych, posiadanych umiejgtnosci.

Przy ustalaniu poprawnosci 1 rzetelnosci danych opinii stluzbowych stwierdzono
szereg opinii sporzadzonych na niekatulanym druku formularza opinii stuzbowe;j, ktérego wzor
okresla zalacznik do rozporzadzenia.®® Na stwierdzone w powyzszym zakresie uchybienia
wplyw mialy zmiany rozporzadzenia w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy, ktére
dotyczyly m.in. wprowadzenia w zataczniku do rozporzadzenia okreslajacego wzor opinii zmian
w czeécei 11 V. Zgodnie z metryka aktu normatywnego zaktualizowany formularz opinii nalezalo
stosowac¢ od 22.03.2014 r.%

W tym miejscu warto nadmieni¢, iz pomimo braku aktualnosci na drukach zawierano
aktualne podstawy prawne wydanych opinii.

Odnoszac si¢ do stwierdzonych uchybien Kierownik Zespotu Stuzby Granicznej, ktory
zadania na stanowisku realizuje od 15.06.2016 r. wyjasnil, Zze uzycie niewlasciwego druku
w opiniach stuzbowych wynika z omylki, a zawarte w opiniach informacje odzwierciedlajg
faktyczne elementy, ktore nie odbiegaja od prawidlowego wzoru. Nadmienit takze,
ze we wszystkich sporzadzonych opiniach widniejg prawidlowe i poprawne podstawy prawne
wystawienia opinii, nie wplywajac tym samym na obowiazujaca pragmatyke procesow
zwigzanych m.in. z zapoznaniem si¢ funkcjonariusza z opinia, zachowaniem procesu
opiniowania czy dokonaniem stosownej oceny. Podsumowujac swoje wyjasnienia oraz
stwierdzone w trakcie czynnosci kontrolnych uwagi ww. podkreslil, ze wigkszos¢ bledow
w opiniach stuzbowych ujawnionych przez zespét kontrolerow wystgpito w poczatkowym
okresie stuzby na stanowisku Kierownika Zespolu Stuzby Granicznej Placowki SG w Woli
Uhruskiej. Poinformowal rowniez, ze w latach 2017-2018 wdrozono dzialania naprawcze,
co przyniosto wymierne efekty w postaci zmniejszenia bledow wystgpujacych w sporzadzanych
opiniach shuzbowych, aktualizacji poddano takze dane systemu Ft-Kadry 7.5

Powyzsze zakwalifikowano w kategoriach uchybien o charakterze formalnym majacych
wplyw na kryterium rzetelnosci.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze oceny sposobu wykonywania przez
opiniowanych funkcjonariuszy zadan stuzbowych we wszystkich przypadkach dokonano
wg kryteriow okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy
SG. Szczegdtowa analiza dokumentacji wykazala, ze stosowane w niektoérych opiniach oceny
opisowe byly szablonowe dla réinych funkcjonariuszy stosowano takze identyczne zapisy
w kwestionariuszu opinii w czesci dotyczacej ,,oceny sposobu wykonywania zadan shuzbowych”
przy jednoczesnym zastosowaniu réznych ocen koncowych w skali punktowej przygotowania
zawodowego i sposobu wykonywania zadan stuzbowych.’’ W opisywanym zakresie widzi
si¢ potrzebe zachowania spdjnosci i transparentnosci oceniania. W ocenie zespotu kontrolerow
stwierdzone odst¢gpstwa mieszcza si¢ w kategorii uchybien o charakterze formalnym
nie wywierajac negatywnego wplywu na dzialalnosé¢ jednostki w kontrolowanym zakresie.

% Akta kontroli, dowod nr 27-32.

¥ Rozporzadzenie MSWiA z dnia 24.02.2014 zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz.U. z 2014 r., poz. 285) - § | pkt § w zalaczniku do rozporzadzenia:

a) w czgsci | wyrazy: "okoliczno$ci wystawienia opinii (okresowa, awans itp.)" zastgpuje si¢ wyrazami: "okolicznosci sporzadzenia opinii
(powola¢ wlasciwy przepis rozporzadzenia)",

b) w czgsci V wyrazy: "- skierowac na kurs doskonalenia zawodowego (do szkoly), - awansowad w stopniu Strazy Granicznej, - podwyzszy¢
uposazenic itp." zastgpuje sig wyrazami: "- skierowa¢ na kurs doskonalenia zawodowego (do szkoly), - mianowa¢ na wyzszy stopien shuzbowy,
- nie mianowac na wyzszy stopien stuzbowy w najblizszym terminie mianowania, - podwyzszy¢ uposazenie itp.".

Zmiany weszly w zycie z dniem 22.03.2014 r.

0 Akta kontroli, dowdod nr 33.

&1 Akta kontroli, dowdd nr 51- przyklady.
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Czynnosci kontrolne przeprowadzone w pozostalym zakresie potwierdzily, ze poddane
kontroli dokumenty w postaci opinii stuzbowych pozostatych funkcjonariuszy byly sporzadzone
poprawnie.

Badany obszar zgodnie z przyjetym miernikiem i kryteriami kontroli oceniono

negatywnie.

3) Wlasciwos¢ przelozonych w zakresie sporzadzania i zapoznawania opiniowanych
funkcjonariuszy z oceng ich sluzby i wydawania opinii stuzbowych oraz prawidlowos¢é
stosowania procedury odwolawczej.

W ramach badanego obszaru sprawdzeniu podlegal proces opiniowania shuzbowego,
na ktory skiadaty si¢ takie elementy jak rozmowa z opiniowanym, wilasciwos$¢ przelozonego
do sporzadzenia opinii, terminowos$¢ zapoznania z opinig, w tym dopilnowanie dostarczenia
dokumentacji do teczki akt osobowych.?

Wtasciwos¢ przelozonych w zakresie sporzadzania opinii stuzbowych zostala okreslona
w § 5 rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG. Wspomniany przepis wéréd
podmiotow uprawnionych do sporzadzania opinii stuzbowych okre$la, iz wlasciwym
do sporzadzenia opinii sluzbowej jest osoba zajmujaca stanowisko kierownicze bezposrednio
wyzsze od stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza podlegajacego opiniowaniu,
poczynajac od stanowiska dowddcy plutonu (réwnorzednego), ktorej rozporzadzenie nadaje
status "bezposredniego przelozonego".

W wyniku analizy poddanych kontroli 98 opinii stuzbowych stwierdzono opinie
okresowe sporzadzone przez Komendanta Placéwki SG lub Zastepce Komendanta Placéwki SG
w Woli Uhruskiej pomimo, iz wlasciwym do sporzadzenia opinii stuzbowej byt Kierownik
Zespohu Stuzby Granicznej.%

Majac na uwadze zakres przedmiotowy realizowanych czynno$ci kontrolnych
(wlasciwos¢ bezposredniego przelozonego), do Komendanta Placowki SG w Woli Uhruskiej
Zwrocono sig z prosba o udzielenie wyjasnien w powyzszym zakresie. Komendant Placéwki SG
w Woli Uhruskiej wyjasnil, Zze jego wlasciwos¢ w przedmiotowym zakresie wynikala z § 5
rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG, z uwagi na to, iz bezposredni
przelozony funkcjonariuszy tj. Kierownik Zespolu Shuzby Granicznej przebywat
na przeszkoleniu specjalistycznym do mianowania na pierwszy stopien oficerski w SG.
Powyzsze z uwagi na okolicznosci sporzadzenia opinii stuzbowych w wymaganych terminach
zostalo uznane przez zesp6l kontroleréw.%*Ustalono dodatkowo, ze wplyw na sporzadzanie
opinii przez Zastgpcg Komendanta Placowki SG w okresie 01.04.2016 r. — 14.06.2016 r., mial
vacat na stanowisku Kierownika Zespotu Shuzby Graniczne;.

W toku poczynionych ustalen ostatecznie przyjgto, ze wszystkie opinie zostaly
sporzadzone przez przelozonych, zgodnie z ich wlasciwoscia.

Zgodnie z zapisem § 6 rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG
w trakcie sporzadzania opinii shuzbowej bezposredni przetozony przeprowadza z opiniowanym
rozmowg, podczas ktorej dokonuje oceny jego stuzby oraz wystuchuje stanowiska opiniowanego
w tej sprawie. Na potrzeby prowadzonej kontroli ustalono, ze w Placéwce Strazy Granicznej
w Woli Uhruskiej w trakcie sporzadzania opinii stuzbowych obowiazek formalno — prawny
przeprowadzenia rozmowy realizowany byl przez funkcjonariuszy posiadajacych status
bezposrednich przelozonych uprawnionych do sporzadzania opinii stuzbowych w okresie
objetym kontrola. Z informacji uzyskanych w trakcie czynnos$ci kontrolnych od Komendanta
Placowki SG w Woli Uhruskiej wynika, ze w jednostce kontrolowanej obowiazek wynikajacy
z § 6 rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG realizowany jest podczas
sporzadzania kazdej opinii. Podczas prowadzonej rozmowy wilasciwy bezposredni przelozony
ma mozliwos¢ zebrania niezbgdnych informacji wynikajacych z toku pelnienia stuzby,
zdobytych kursach, szkoleniach, podniesionych kwalifikacjach, czy szczegolnych osiagnieciach,

62 Akta kontroli, dowod nr 54.

“ Akta kontroli, dowéd nr 37-38, 54 (wg danych wykazu). Opinie podpisane przez Komendanta PSG: Opinia st. kontrolera dyzurnego
operacyjnego Zespotu Stuzby Granicznej nr 7/08/2018 z dnia 15.01.2018 r. za okres 15.07.2016-15.01.2018 (§ 3 ust. 1 pkt 2); Opinia kontrolera
Zespotu Stuzby Granicznej nr 6/05/2018 z dnia 15.01.2018 r. za okres 15.03.2016-15.01.2018 (§ 3 ust. | pkt 2).

 Akta kontroli, dowod nr 39.
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co umozliwia dokonanie oceny wykonywanych zadan stuzbowych oraz wynikow osiaganych
podczas szkolenia, jak rdwniez oceny uzdolnien majacych wpltyw na sposéb wykonywanych
zadan shuzbowych. W przestanej informacji mjr SG Slawomir Olszewski nadmienil,
ze przeprowadzona rozmowa opiniujacego z opiniowanym ma na celu stworzenie rzetelnej
i racjonalnej opinii stuzbowe;j.%®

Pelniacy aktualnie funkcje Kierownika Zespolu Shuzby Granicznej dodatkowo
poinformowal, Ze omawiany obowigzek realizowany jest zgodnie z pragmatyka okre$long m.in.
w obowigzujacym rozporzadzeniu, a w trakcie prowadzonej rozmowy szczegdlowo omawiane
s osiagnigcia, sukcesy 1 postawy opiniowanego w trakcie okresu podlegajacego opiniowaniu.
Zaznaczyl, ze celem prowadzonej rozmowy jest stworzenie rzeczowej 1 dokladnej opinii
shuzbowe;j.

Kontrola wykazata, Zze we wszystkich poddanych kontroli formularzach opinii
stuzbowych widnialy wpisy opiniowanych funkcjonariuszy $wiadczacych o przekazaniu
im kwestionariusza opinii stuzbowej w celu zajgcia stanowiska w zakresie tresci opinii
(po dokonaniu oceny i okresleniu wnioskéw i po rozmowie z opiniowanym). Ponadto kazda
poddana kontroli opinia zawierala podpis opiniujacego jako sporzadzajacego opinie
oraz opiniowanego funkcjonariusza, ktory potwierdzal fakt zapoznania si¢ z trescia opinii
stuzbowej oraz pouczenie o prawie do wniesienia odwolania. Nie stwierdzono wpisow
$wiadczacych o zgloszeniu uwag do tresci opinii shuzbowych.

W zakresie terminowosci zapoznawania funkcjonariuszy z trescig sporzadzonych opinii
stuzbowych, stwierdzono jeden przypadek zapoznania funkcjonariusza z opinig stuzbowg
z przekroczenia terminu 14 dni od daty jej sporzadzenia wynikajacego z art. 39 ust. 2 ustawy
o Strazy Granicznej oraz z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG
tj. Opinia kontrolera Zespotu Granicznego nr 10/0S/14 z dnia 15.01.2014 r. obejmujaca okres
15.12.2010-14.01.2014 (§ 2 ust. 1 pkt 2 lit. a), z ktéra wg wpisu widniejacego na opinii,
funkcjonariusz zapoznat si¢ w dniu 26.02.2014 1.5

Odpowiedzialny w powyzszym zakresie Kierownik Zespotu Stuzby Granicznej
(do 31.03.2016 r.) jako sporzadzajacy opinie stluzbowg wyjasnil, ze termin zapoznania
funkcjonariusza z opinia wynika najprawdopodobniej z omylki pisarskiej w odniesieniu
do faktycznego sporzadzenia opinii, ktora zostala dokonczona po 17.02.2014 r. po powrocie
z urlopu wypoczynkowego.®®

Powyzsze zespol kontrolerow zakwalifikowat w kategoriach nieprawidtowosci
powodujacych naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej oraz z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie opiniowania
funkcjonariuszy SG, za ktore odpowiedzialnosé ponosi Kierownik Zespolu Stuzby Granicznej
Placowki Strazy Granicznej w Woli Uhruskiej, ktéry zadania na stanowisku wykonywal
do 31.03.2016 r. Zgodnie z przyjetym miernikiem oraz kryteriami kontroli stwierdzona
nieprawidlowo§¢ mila decydujacy wplyw na ocene zastosowang w badanym obszarze
czastkowym.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadku odmowy podpisania opinii
stuzbowej przez opiniowanego lub odwolania si¢ funkcjonariusza jednostki organizacyjnej
od tresci opinii shuzbowe;.

W oparciu o dokumentacje zgormadzona w TAO w Wydziale Kadr i Szkolenia ustalono,
ze wszystkie opinie shizbowe poddane kontroli zostaly wlaczone do akt osobowych
opiniowanych funkcjonariuszy.

O stwierdzonych w powyzszym zakresie uwagach informowano kierownika jednostki
kontrolowane;j.®’

Zgodnie z przyjetym miernikiem oraz w oparciu o kryteria kontroli, badany obszar
oceniono pozytywnie z nieprawidlowoscia.

65 Akta kontroli, dowéd nr 39.
 Akta kontroli, dowéd nr 33.
67 Akta kontroli, dowéd nr 48,
“ Akta kontroli, dowdd nr 50.
W formie wykazu przestanego za posrednictwem poczty wewngtrznej.
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, ktorych opis znajduje sie w niniejszym
dokumencie stanowia dzialania nieprawidlowe, jednak nie skutkuja niewaznoscia
sporzadzonych opinii stuzbowych. Charakter dokumentacji nie pozwala na dokonanie
ewentualnych korekt. W celu zapewnienia prawidlowosé¢ realizacji zadan w kontrolowanym
zakresie, wymaganym staje si¢ wigc wdrozenie mechanizméw usprawniajacych oraz
wzmocnienia nadzoru stuzbowego.

IV. Zalecenia i wnioski pokontrolne:

W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien 1 nieprawidlowosci oraz

zapobiezenia ich powstaniu w przysztosci, polecam:

1) Bezwzglednie przestrzegac¢ termindéw i okreséw opiniowania funkcjonariuszy w shuzbie
przygotowawczej i stalej okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie okresowego opiniowania
Sfunkcjonariuszy Strazy Granicznej.

2) Przestrzega¢ obowiazku terminowego zapoznawania opiniowanych funkcjonariuszy
z trescia sporzadzonych przez wlasciwych przetozonych opinii stuzbowych.

3) W celu uniknigcia sytuacji polegajacych na opiniowaniu funkcjonariuszy przez
przelozonych nieposiadajacych wystarczajacej wiedzy o funkcjonariuszu z uwagi
na zbyt krotki okres realizacji zadan w jednostce organizacyjnej, wykorzystywaé
dopuszczalna mozliwos$é przesuniecia okresOw opiniowania, o ktérej mowa w § 2 ust. 3
pkt 9 rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG.

4) Rzetelnie sporzadza¢ opinie shizbowe na wzorze zgodnym =z zalacznikiem
do ww. rozporzadzenia, stosujac jasne kryteria oceny zawarte w kwestionariuszu opinii
stuzbowej, w tym zachowac¢ spdjnos¢ ocen punktowych z ocenami opisowymi.

5) W szczegolowych zakresach obowiazkow i uprawnienn oséb posiadajacych status
bezposrednich przetozonych uwzgledni¢ zadania odnoszace si¢ do obowiazku
terminowego opiniowania podlegltych funkcjonariuszy oraz aktualizacji sytemu
FT-Kadry 7 w zakresie opinii shuzbowych.

6) W dzialalno$ci shuzbowej wykorzystywaé rekomendacje zawarte w , Poradniku
dotyczqcym okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej” oraz wytyczne
1 polecenia komorki kadrowe;j.

7) Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystgpieniu wykorzysta¢é w biezacej
dzialalnoéci stuzbowej w ramach sprawowanego nadzoru stuzbowego.

V. Informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodje¢cia nalezy przedlozyé w terminie 30 dni
od otrzymania niniejszego dokumentu, za posrednictwem Naczelnika Wydzialu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.

V1. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowane;j.

podpis kierownika jednostki kontrolujqce

Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr 1 — Komendant PSG w Woli Uhruskiej

Egz. nr2 —aa.
Sporzadzit i wykonat: zespot kontroleréw, tel. 6655127
Dnia 19.07.2018 r.
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