KOMENDANT Chelm, dnia/{.. lipca 2018 r.
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej ..
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. mr . 4.
MA- R 13,00 lL/pZ
2LIP. 2

Pan pplk SG Andrzej TARASIUK

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Bohukatach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,Terminowos¢ i prawidlowosé sporzqdzania opinii stuzbowych
Junkcjonariuszy” w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 28 lutego 2018 r. zrealizowanej w trybie
zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Bohukatach z siedzibgq w Bohukalach 33, 21-550
Terespol, ujetej w Planie Kontroli Wydzialu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej na 2018 r.! Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej’ (Dz. U. nr 185 poz. 1092), w terminie od 12 marca
2018 r. do 10 maja 2018 r. przez zesp6t kontroleréw w skladzie’:
1) chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - st. specjalista Wydzialu Kontroli,
upowaznienie nr 5/18 z dnia 12 marca 2018 r., kierownik zespotu kontrolerow;
2) chor. szt. SG Katarzyna STEC — st. specjalista Wydzialu Kontroli, upowaznienie
nr 6/18 z dnia 12 marca 2018 r.
CzynnoSci kontrolne realizowano w wybranych dniach roboczych w terminie kontroli
w pomieszczeniach Wydziatu Kadr i Szkolenia oraz komérki ds. kontroli.*

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit
pplk SG Andrzej TARASIUK — Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Bohukatach.
Bezposrednim przetoZzonym ww. jest Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksiazce kontroli Placéwki Strazy Granicznej
w Bohukalach — Nr Wg Rdet NA-BH/6/10, poz. 1/2018 str. 9.

|,,Roczny plan kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w 2018 r.”, z dnia
30.11.2017 r. (nr 20826/2017 z 30.11.2017 r) - Lp. 1 planu. Kontrole realizowano jednoczesnie w trzech jednostkach organizacyjnych
znajdujacych sig w terytorialnym zasiggu dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

? Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowej.

* Akta kontroli, dowéd nr 5-6.

4 Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnosci kontrolnych zawiera notatka shuzbowa zalgczona do akt kontroli.
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1. Zakres kontroli.

Zakres kontroli zwigzany byl z potrzeba sprawdzenia poziomu prawidtowosci
oraz terminowos$ci realizacji obowiazkéw wynikajacych z obowigzujacych przepiséw
dotyczacych opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Przedmiot kontroli obejmowat:
1) sprawdzenie przyjetych rozwiazan organizacyjno — funkcjonalnych majacych wplyw
na przestrzeganie obowiazujacego trybu okresowego opiniowania funkcjonariuszy;
2) terminowo§$c¢ sporzadzania opinii stuzbowych;
3) poprawnosc¢ i rzetelno$¢ danych zawartych w opiniach;
4) wlasciwosé przelozonych w zakresie zapoznawania opiniowanych funkcjonariuszy

z oceng ich sluzby i wydawania opinii stuzbowych oraz prawidlowos$é stosowania

procedury odwolawcze;j.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 28 lutego 2018 r.

II. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidlowo$ci realizacji zadan zwigzanych ze sporzadzaniem
opinii stuzbowych funkcjonariuszy w jednostce organizacyjnej znajdujacej si¢ w terytorialnym
zasiggu dzialania Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej. Dodatkowo istniata potrzeba
zebrania informacji zmierzajacych do doskonalenia dziatalnosci stluzbowej jednostki
organizacyjnej w kontrolowanej tematyce, ujawnienia ewentualnych nieprawidlowosci,
przyczyn ich powstania, zakresu, skutkow wraz z ustaleniem o0s6b odpowiedzialnych
za ich powstanie, a takze sformulowania ewentualnych zalecen zmierzajacych do ich usuniecia.

I11. Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, celowosci 1 rzetelnosci.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostgpniong kontrolerom przez podmiot
kontrolowany, Wydziat Kadr i Szkolenia, zestawienia, przekazane informacje, wyjasniania oraz
sporzadzone wykazy i notatki stuzbowe.

Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli, sprawdzeniu poddano 100% dokumentac;ji
Zwiazanej z opiniowaniem, wykonane] w okresie objetym kontrola. Kontrola objela
funkcjonariuszy jednostki kontrolowanej wg stanu na dzien 28.02.2018 r. Sprawdzeniu
podlegaly réwniez dokumenty obejmujace przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne
m.in. wewngtrzny podziat zadan, szczegélowe zakresy obowiazkow i uprawnien pracownikdéw
i funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki organizacyjne;j.

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o dokumentacje znajdujacaq sie teczkach
akt osobowych funkcjonariuszy, a uzyskane dane zostaly poréwnane z ewidencyjna kadrowa
(dane systemu FT- Kadry 7).’

Kontrola objeto takze poziom 1 sposob sprawowania nadzoru stuzbowego nad realizacja
zadan w zakresie objetym kontrola.

Szczegdtowy wykaz dokumentacji poddanej kontroli stanowi zatacznik do akt kontroli.®

Oceng koncowa kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o wskazane powyzej
kryteria okres i zakres kontroli, przyjgte mierniki oraz oceny czastkowe przy uwzglednieniu
charakteru, przyczyn i nastgpstw stwierdzonych uchybien, na podstawie czterostopniowej skali
ocen obejmujacej: oceng pozytywna, oceng¢ pozytywna z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowosciami i negatywna.’

OGOLNA OCENA (konicowa): na podstawie ustalen dokonanych w ramach
przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych, uwzgledniajac kryterium legalno$ci, celowosci
1 rzetelno$ci, realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli, pomimo stwierdzonych uchybien
oceniono pozytywnie. Wplyw na powyzsze ma fakt, iz stwierdzone uchybienia sg sporadyczne
1 nie wywarly negatywnego wplywu na dziatalno$¢ jednostki kontrolowane;.

5 Akta kontroli, dowod nr 12.
© Akta kontroli, dowod nr 36.

" Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej, Warszawa, marzec 2012 r., str. 62.
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Ocena wynika z wustalen stanu faktycznego dokonanych, w znajdujacej
si¢ w terytorialnym zasiggu dziatania Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej - Placéwce
Strazy Granicznej kat. III w Bohukatach.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej -
funkcjonariusz podlega okresowemu opiniowaniu sluzbowemu. Tryb okresowego opiniowania
funkcjonariuszy oraz tryb wnoszenia i1 rozpatrywania odwotan od opinii shluzbowych,
uwzgledniajacy terminy i okolicznosci powodujace sporzadzanie opinii, kryteria, na podstawie
ktérych sa sporzadzane opinie, skale ocen 1 przestanki, ktére uwzglednia sie w procesie
opiniowania, wlasciwos¢ przelozonych w zakresie wydawania 1 rozpatrywania odwotan
od opinii, a takze wzdor kwestionariusza opinii stuzbowej zostaly okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie
okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej.t

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszarow objetych kontrola,
przedstawiono ponizej.

1) Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne majace wplyw na przestrzeganie
obowigzujacego trybu okresowego opiniowania funkcjonariuszy.

W ramach czynnosci kontrolnych zespol kontroleréw dokonat weryfikacji przyjetych
w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych majacych wplyw
na przestrzeganie obowigzujacego trybu okresowego opiniowania funkcjonariuszy, w okresie
objetym kontrola - umocowanie/podstawy kompetencyjne — legalnosc.

Zgodnie z § 3 ust. 2 zarzadzenia nr 119 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej
z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjonow Strazy Granicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiegu dziatania, a takze okreslenia szczegolowego zakresu zadan
terenowych organow Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatow, placowek
i dywizjonéw’ — Komendanci placowek i dywizjondw wykonuja swoje zadania przy
pomocy podlegtych im urzeddéw, na podstawie 1 w sposob okre§lony w ustawie oraz innych
ustawach, przepisach wykonawczych do tych ustaw, (...) w zakresie ich wlasciwosci,
oraz w decyzjach, wytycznych, instrukcjach, poleceniach i1 zaleceniach wlasciwych
komendantéw oddzialéw.!"” Do zadan Komendant placowki nalezy réwniez sprawowanie
nadzoru nad realizacjg obowiazkéw i uprawnien przez funkcjonariuszy i pracownikow Strazy
Granicznej, okreslonych w ich szczegdlowych zakresach obowiazkéw i uprawnien.!!

W przyjetym okresie kontroli, organizacja (zakres wlasciwosci) oraz zadania
poszczegblnych komorek wystepujacych w ramach struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie w ustalonym przez Komendanta PSG w Bohukatach
~Wewnetrznym podziale zadan Placowki Strazy Granicznej kat. III Bohukatach” z dnia
24.08.2015 r.'? Dokument w swojej tresci odnosit si¢ do struktury organizacyjnej jednostki oraz
wlasciwosci 0sob funkcyjnych, w tym podleglosci struktur wynikajacych z zarzadzenia
nr 16 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji
i etatéw jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej (ze zm.)."

8 (Dz.U. z 2002, nr 86, poz. 787, z pézn. zm.) — Zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG. Z uwagi na okres
objety kontrola, w trakcie realizowanych czynnosci kontrolnych pod uwage wzigto stan prawny obowigzujacy w poszczegdlnych okresach,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian legislacyjnych jakie nastapily w zwiazku z wejsciem w Zycie rozporzadzen zmieniajacych: z dnia
24.02.2014 (Dz.U. z 2014 r., poz. 285); z dnia 26.04.2016 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 659); z dnia 24.01.2018 r. (Dz.U. z 2018 r., 238).

% (Dz. Urz. KGSG z 2016 r., poz. 108, ze zm).

%Ustalono, ze szczegdlowy zakres obowiazkow i uprawnien kierownika jednostki kontrolowanej zostal okreslony w zalaczniku do decyzji nr 51
Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie okreslenia wlasciwosci zastepcow Komendanta
Oddzialu i glownego ksiegowego oraz wprowadzenia szczegolowych zakresow obowiqzkow i uprawnien zastgpcow Komendanta Oddziatu,
glownego ksiggowego, kierownikow komorek organizacyfnych, komendantow placowek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych WK, osob zatrudnionveh w Zespole do spraw BHP/S WK, a takie oséb zajmujqeych stanowiska w zespole stanowisk
samodzielnych (ze zm.) - Zalacznik nr 42 - zakres obowigzkow Komendanta PSG w Bohukalach

"Zgodnie z § 8 ust. | pkt 27 zarzadzenia nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia
placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dziatania, a takie okreslenia szczegélowego zakresu zadan
terenowych organow Strazy Granicznej oraz organizacyi komend oddzialow, placowek i dywizjonow.

12 Dokument zostal zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 10.09.2015 r.

13 Akta kontroli, dowdd nr 19 - wyciag 2 etatu sporzadzony przez Wydzial Kadr i Szkolenia.
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W toku realizowanych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w ramach struktury
organizacyjnej, w okresie objgtym kontrolg, status bezposrednich przetozonych uprawnionych
do sporzadzenia opinii shuzbowych posiadali:

1) Komendant PSG w Bohukalach pptk SG Andrzej Tarasiuk, kierujacy jednostkg
organizacyjnag jako przelozony wszystkich funkcjonariuszy - w stosunku
do funkcjonariuszy na stanowiskach samodzielnych'*;

2) Zastgpca Komendanta PSG w Bohukatach — wykonujacy zadania specjalisty
koordynatora referatu ds. przestgpstw 1 wykroczen;

3) Kierownik zespotu stuzby granicznej — w stosunku do funkcjonariuszy zespotlu
granicznego/zespotu stuzby graniczne;j.'?

Czynno$ci kontrolne wykazaly, iz szczegdlowe zakresy obowiazkéw i uprawnien
ww. funkcjonariuszy byly aktualne na dzien ich podpisania oraz zawieraly ustalony zakres
czynno$ci odnoszacy sie¢ do obowiazkow i uprawnien bedacych przedmiotem kontroli.

Potwierdzono rowniez, ze w ramach przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzan
organizacyjnych majacych wpltyw na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania oraz biezacej
aktualizacji aplikacji FT-Kadry 7 Komendant Placowki SG w Bohukatach w okresie objetym
kontrola, zobowiazal upowaznionych funkcjonariuszy i pracownika do aktualizacji systemu
w zakresie posiadanych uprawnien m.in. opinii stuzbowych. Powyzsze znalazlo
odzwierciedlenie w szczegdtowych zakresach obowiazkow osob odpowiedzialnych za obstuge
przedmiotowej aplikacji, stanowiac tym samym realizacje Polecenia Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej nr NA-KS-1638/1/16 z dnia 27.10.2016 1.'¢

Przeprowadzone czynnoéci kontrolne, pomimo stwierdzenia uchybien, ktorych opis
znajduje sie w dalszej czeSci wystgpienia dajq racjonalne zapewnienie, Ze przyjete rozwiazania
zapewnily prawidlowos¢ realizacji zadan w zakresie poddanym ocenie.

Z uwagi na kompletnos$¢ przyjetych rozwigzan organizacyjnych dziatalnos¢ jednostki
kontrolowanej w badanym obszarze czastkowym oceniono pozytywnie.

2) Terminowos$¢ sporzadzania opinii shuzbowych oraz poprawnosé i rzetelnos¢ danych
zawartych w opiniach.

Zespol kontrolerow dokonatl sprawdzenia terminowosci i prawidlowosci wykonywania
zadan zwigzanych z realizacja obowigzku opiniowania funkcjonariuszy Placéwki Strazy
Granicznej w Bohukalach na podstawie dokumentacji dotyczacej opiniowania 36
funkcjonariuszy, ktorzy penili stuzbe w jednostce kontrolowanej na dzien 28 lutego 2018 r."”
Z uwagi na rodzaj dokumentacji obje¢tej sprawdzeniem, czynnosci kontrolne realizowano
w Wydziale Kadr i Szkolenia.'®

Kontroli ostatecznie poddano 108 opinii stuzbowych. Szczegélowe informacje
w powyzszym zakresie zawarto w wykazie zalaczonym do akt kontroli.!”

14 Zastgpea Komendanta PSG; st. kontroler ds. logistycznych: st. kontroler ds. analizy ryzyka; st. kontroler ds. teleinformatycznych; asystent
kancelarii ogélnej — pracownik cywilny.

'* Akta kontroli, dowdd nr 15, 16 1 35— Funkgje kierownika zespolu granicznego/zespolu shuzby granicznej w przyjetym okresie kontroli petnito
dwdch funkcjonariuszy tj.

- w okresie do 14.03.2016 r. Szczegotowy zakres obowigzkow i uprawnien z dnia 12.10.2015 r. nr 91/Z0/15 pkt 52) informowanie komendanta
PSG o przypadajacych okresach opiniowania i mianowania na kolejne stopnie w korpusie osobowym (...).

- w okresie 01.05.2016 r. — 28.02.2018 r. (do nadal) Szczegbélowy zakres obowigzkow i uprawnien z dnia 14.11.2016 r. nr41/Z0/16. W zakresie
organizacji zespotu sluzby granicznej do obowiazkéw ww. nalezy pkt 6) terminowe opiniowanie funkcjonariuszy zespotu shuzby granicznej; pkt
33) aktualizowanie danych systemu FT- Kadry 7 w zakresie posiadanego uprawnienia odnoénie: opinii slhuzbowych, ewidencji nieobecnosci,
raportéw o zmianie adresu, urodzeniu dziecka, ukonczeniu szkolen i kurséw, zawarciu zwigzku malzenskiego, zmianie dokumentu tozsamosci;
pkt 37) informowanie komendanta PSG o przypadajacych okresach opiniowania i mianowania na kolejne stopnie w korpusie osobowym (...).
16 Akta kontroli dowéd nr 16-18.

- Szezegdlowy zakres obowiazkéw i uprawnien Kierownika Zespolu Stuzby Granicznej z dnia 14.11.2016 r. nr 41/Z0/16 — pkt 33;

- Szczegdlowy zakres obowiazkow i uprawnien asystenta Placowki Strazy Granicznej w Bohukatach z dnia 03.11.2016 r. nr 39/Z0/16 pkt 2 lit.
o Aktualizacja danych systemu FT-Kadry 7 w zakresie posiadanego uprawnienia odnoénie: opinii stuzbowych (...).

- Szczegdlowy zakres obowiazkéw i uprawnien starszego kontrolera Zespolu Stuzby Granicznej nr 32/Z0/17 z dnia 06.09.2017 r.). pkt 81)
Aktualizacja danych systemu FT-Kadry 7 w zakresie posiadanego uprawnienia odno$nie: opinii stuzbowych (...).

17 Akta kontroli, dowdd nr 12 (zgodnie z wykazem WKIiSZ z wyjatkiem opinii Kierownika podmiotu kontrolowanego).

'® Dokumentacja przechowywana w TAO funkcjonariuszy na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia z dnia 17 czerweca 2002 r. w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej — ww. przepis zostal uchylony
zarzadzeniem zmieniajacym z dnia 26.04.2016 r. (Dz.U. z 2016 r, poz. 659). Podstawa przechowywania w TAO opinii sluzbowych wynika
z § 10 ust. 2 pkt 7 zarzadzenia nr 55 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 14 maja 2007 r. w sprawie prowadzenia dokumentacji
w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem stuzbowym funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.Urz. KGSG z 2007 ., Nr 5, poz. 51, z pozn. zm.).

19 Akta kontroli, dowéd nr 36.
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Na podstawie dokumentacji zawartej w teczkach akt osobowych funkcjonariuszy
Placowki Strazy Granicznej w Bohukalach stwierdzono, ze wszyscy funkcjonariusze, ktorzy
w okresie objetym kontrolg powinni zosta¢ poddani procedurze opiniowania, zostali poddani
opiniowaniu.

W przypadku 13 funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej opinie stuzbowe w okresie
objetym kontrola sporzadzane byly w trybie i terminach wynikajacych z § 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG.%° Pozostatym 23 funkcjonariuszom
w stuzbie stalej opinie stuzbowe w okresie objetym kontrolg sporzadzane byly w zwiazku
z uptywem kolejnych 3 lub 5 lat stuzby — na podstawie § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia
w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG. Funkcjonariusze w okresie objetym kontrola
opiniowani byli réwniez przed uplywem okresow, o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia.
Z analizy dokumentacji wynika, ze przypadki sporzadzenia opinii przed uptywem okreséw,
o ktorych mowa w § 2 zostaly uzasadnione okoliczno$ciami wynikajacymi w szczegdlnosci
z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG.

W zakresie badanego obszaru terminowosci, potwierdzono dodatkowo, ze sporzadzenie
opinii w okresie od 22.03.2014 r. w przypadkach ustalenia czy funkcjonariusz spelnia warunki
do mianowania na wyzszy stopien, dokonywano w wymaganym przepisami rozporzadzenia
Zzmieniajacego terminie tj. nie pdzniej niz na 120 dni przed najblizszym mozliwym terminem
mianowania funkcjonariusza na wyzszy stopien na podstawie art. 56 ustawy.?! Poddana kontroli
dokumentacja w przypadku jednego funkcjonariusza wykazata dodatkowo 3 opinie sporzadzone
przed uptywem okreséw opiniowania, o ktorych mowa w § 2 rozporzadzenia, na podstawie § 3
ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 3a ust. 3 rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG.??

Zaznaczy¢ nalezy, iz ustalajac okresy poddawane opiniowaniu najczesciej uwzgledniano
czas nastgpujacy bezposrednio po okresie poddanym ocenie w poprzedniej opinii stuzbowej.
Przyjmuje sig, ze wszystkie opinie wydane na podstawie rozporzadzenia sg opiniami stuzbowymi
1 majg jednakowy status, niezaleznie od okolicznosci ich sporzadzenia. W zwiazku z tym okresy
podlegajace opiniowaniu nie mogg sie pokrywaé. 2

Zespot kontroleréw stwierdzil jeden przypadek sporzadzenia opinii stuzbowej
z powieleniem okresu opiniowania. Powyzsze dotyczyto wydanych po sobie opinii nr 48/0S/14
z dnia 26.06.2014 r. obejmujacej okres 23.10.2012 r. — 23.06.2014 r. (§ 3 ust. 1 pkt 2) oraz
kolejnej opinii nr NA-BH-/OS- 117/15 z dnia 22.10.2015 r. za okres 23.10.2012 - 22.10.2015 r.
(§ 2 ust. 1 pkt 2a), w ktorej okres opiniowania w wigkszosci zostal wczesniej poddany ocenie.
Przedmiotowe opinie zostaly sporzadzone przez Kierownika Zespolu Shuzby Granicznej
(na stanowisku do 14.03.2016 r.).%

Odnoszac si¢ do powyzszego Kierownik Zespotu Stuzby Granicznej, ktora zadania
bezposredniego przelozonego na stanowisku wykonywata do 14.03.2016 r., w wyjasnieniach
ztozonych na okoliczno$¢ stwierdzonych rozbieznosci wyjasnila, ze stwierdzone uchybienie
spowodowane zostalo brakiem szczegolowych zasad dotyczacych sporzadzania opinii
stuzbowych, ktére zostaty zawarte dopiero w pismie nr KS/2368/I/15 z dnia 01.12.2015 r.%*

W ocenie zespotu kontroleréw stwierdzone odstepstwo miesci sie w kategorii uchybien
o charakterze formalnym nie wywierajac negatywnego wplywu na dzialalno$¢ jednostki
w kontrolowanym zakresie.

W zakresie poprawnos$ci i rzetelno$ci danych zawartych w sporzadzonych opiniach
stuzbowych stwierdzono, iz w skontrolowanych opiniach dane personalne opiniowanych
funkcjonariuszy byly poprawne. Informacje dotyczace zakresu obowiazkow i uprawnien byty

2 W okresie objetym kontrola w brzmieniu § 2 ust. . Opinie sluzbowa dotyczaca funkcjonariusza Strazy Granicznej, zwanego dalej
"funkcjonariuszem”, sporzadza sig: 1) w okresie sluzby przygotowawczej - na 30 dni przed uplywem kazdego roku shizby oraz przed
mianowaniem na stale (...). Natomiast od dnia 22.03.2014 r. w brzmieniu § 2 ust. 1. Opini¢ shuzbowa dotyczaca funkcjonariusza Strazy
Granicznej, zwanego dalej "funkcjonariuszem", sporzadza sig:1) w okresie shuzby przygotowawczej nie poZniej niz do:

a) 90 dnia po uplywie pierwszego roku stuzby,

b) 30 dnia przed uplywem drugiego roku shuzby,

¢) 90 dnia przed mianowaniem na state,

2! Data wejécia w zycie § 3a rozporzadzenia zmieniajacego z dnia 24.02.2014 (Dz.U. z 2014 r., poz. 285).

22 Akta kontroli, dowdd nr 30 -wykaz poz. 30.

 Zgodnie z opinia Radcy Prawnego NOSG z dnia 8.10.2015 . oraz wytycznymi zawartymi w Poradniku dotyczacym okresowego opiniowania
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zatwierdzonym przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w dniu 27 marca 2017 r. Wyjatek stanowi
opinia sporzadzona na okolicznos¢ przedterminowego zatarcia kary dyscyplinarnej (§ 3 ust. 1 pkt 3), ktora nie podlega wiaczeniu do teczki akt
osobowych.

24 Akta kontroli, dowod nr 32-33.

5 Akta kontroli, dowdd nr 34.



spojne z trescig szczegdlowych zakresoOw obowiazkow i uprawnien funkcjonariuszy. Opinie
zawieraly rowniez dane o zrealizowanych w opiniowanym okresie szkoleniami oraz
szczegblowy opis w czgsci odnoszacej si¢ do wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych,
uprawnien specjalistycznych, posiadanych umiejetnosci. Oceny sposobu wykonywania przez
opiniowanych funkcjonariuszy zadan stuzbowych we wszystkich przypadkach dokonano
wg kryteridw okreSlonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy
SG. Poza incydentalnymi przypadkami, ktérych opis znajduje si¢ ponizej stosowano aktualny
kwestionariusz opinii stuzbowej zgodny z rozporzadzeniem, w ktorym uwzgledniono zmiany
wprowadzone rozporzadzeniem zmieniajgcym wprowadzonym w zycie z dniem 22.03.2014 r.

Przy ustalaniu poprawno$ci i rzetelnosci danych opinii shuzbowych stwierdzono
nw. uchybienia natury formalnej, ktére dotyczyty:

1) dwéch opinii tj. opinii okresowe] nr NA-BH-OS-70/15 z dnia 10.08.2015 r. za okres
03.01.2012 r.-03.01.2015 r. oraz opinii sporzadzone] w zwigzku z mianowaniem na wWyzszy
stopien nr NA-BH-OS-2/16 z dnia 18.01.2016 r. za okres 04.01.2015 r. — 14.01.2016 r.,
- _sporzadzonych przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej w__Bohukatach

na niekatulanym druku formularza opinii shuzbowej, ktorego wzor okresla zalacznik

do 1‘02‘Qorz§axdzenial;26

Odnoszac si¢ do uchybien stwierdzonych w zakresie opinii okresowej nr NA-BH-OS-
70/15 z dnia 10.08.2015 r. oraz opinii sporzadzonej w zwiazku z mianowaniem na wyzszy
stopien nr NA-BH-0S-2/16 z dnia 18.01.2016 r. na nieaktualnym formularzu opinii stuzbowej,
Komendant Placowki Strazy Granicznej w Bohukalach wyjasnil, ze w zwigzku z brakiem
w dokumentacji shuzbowej PSG w Bohukatach przedmiotowych opinii stuzbowych oraz z uwagi
na znaczny uplyw czasu od dnia sporzadzenia opinii nie potrafi jednoznacznie odnie$¢
sie do kwestii sporzadzenia opinii stuzbowych na nieaktualnym druku.?’

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze na stwierdzone w powyzszym zakresie uchybienia
wplyw miaty zmiany rozporzadzenia w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy, ktore
dotyczyly m.in. wprowadzenia w zataczniku do rozporzadzenia okreslajacego wzor opinii zmian
w czesci 11 V.2® Zgodnie z metryka aktu normatywnego zaktualizowany formularz opinii
nalezato stosowac od 22.03.2014 r.

2) dwoch opinii sporzadzonych w zwiazku z mianowaniem funkcjonariusza na wyzszy stopien
tj. opinii nr NA-BH-08-20/17 z dnia 07.07.2017 r. za okres 26.06.2015 r. — 05.07.2015 r.
zawierajacej bledny okres opiniowania oraz sporzadzonej dla tego samego funkcjonariusza
kolejnej opinii nr NA-BH-OS z dnia 05.10.2017 r. za okres 05.07.2015 r. — 05.07.2017 r. przez
Zastepce Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Bohukatach;?

Zastepca Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Bohukalach poinformowat,
Ze w opinii z dnia 07.07.2017 r. za okres 26.06.2015 r. — 05.07.2015 r., niewtasciwie okreslono
okres opiniowania funkcjonariusza. Potrzebe¢ wydania kolejnej opinii w dniu 05.10.2017 r.
za okres 05.07.2015 r. — 05.07.2017 r. ww. thumaczyt zaistnialag pomytka, w tym konieczno$cia
uzupelnienie okresu opiniowania niezbednego do mianowania funkcjonariusza na wyzszy
stopien SG.*

3) formularza opinii_ nr NA-BH-OS-4/17 z dnia 12.01.2017 r. za okres 26.04.2015 r. —
12.01.2017 r.. w ktérym nie wpisano danych obejmujacych date przejscia funkcjonariusza

do shuzby stalej, sporzadzonego przez Kierownika Zespotu Stuzby Granicznej (na stanowisku

0d 01.05.2016 1.);

Odnoszac si¢ do opinii z dnia 12.01.2017 r. za okres 26.04.2015 r. — 12.01.2017 r.
Kierownik Zespotu Stuzby Granicznej (na stanowisku od 01.05.2016 r.) wyjasnit, ze brak wpisu

% Akta kontroli, dowéd nr 21-22.

" Akta kontroli, dowéd nr 30.

» Rozporzadzenie MSWiA z dnia 24.02.2014 zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz.U. z 2014 r., poz. 285) - § 1 pkt 5 w zalgczniku do rozporzadzenia:

a) w czesei 1 wyrazy: "okolicznosci wystawienia opinii (okresowa, awans itp.)" zastepuje si¢ wyrazami: "okoliczno$ci sporzadzenia opinii
(powola¢ wlasciwy przepis rozporzadzenia)",

b) w czgsei V wyrazy: "- skierowac na kurs doskonalenia zawodowego (do szkoly), - awansowac w stopniu Strazy Granicznej, - podwyzszyé
uposazenie itp." zastepuje si¢ wyrazami: "- skierowac na kurs doskonalenia zawodowego (do szkoly), - mianowac na wyzszy stopien stuzbowy,
- nie mianowac na wyzszy stopien shuzbowy w najblizszym terminie mianowania, - podwyzszy¢ uposazenie itp.".

Zmiany weszly w zycie z dniem 22.03.2014 r.

# Akta kontroli, dowdd nr 26-27.

30 Akta kontroli, dowdd nr 24.
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dotyczacy shuzby statej funkcjonariusza wynika z omylki. Jednoczesnie ww. stwierdzil,
ze w kolejnej opinii funkcjonariusza, sporzadzonej w dniu 07.07.2017 r. wlasciwie wpisano
adnotacje dotyczace stuzby statej.’!

Opisane wyze]j uchybienia zespdt kontrolerow zakwalifikowal w kategoriach uchybien
o charakterze formalnym majacych wptyw na kryterium rzetelnosci. Poza wskazanymi uwagami,
czynnosci kontrolne potwierdzily, ze poddane kontroli dokumenty w postaci opinii stuzbowych
pozostatych funkcjonariuszy byly sporzadzone poprawnie.

Badany obszar czastkowy z uwagi na stwierdzone odstepstwa od stanu pozadanego,
zgodnie z przyjetym miernikiem i kryteriami kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.

3) Wilasciwos¢ przelozonych w zakresie sporzadzania i zapoznawania opiniowanych
funkcjonariuszy z oceng ich stluzby i wydawania opinii stuzbowych oraz prawidlowosé
stosowania procedury odwolawczej.

W ramach badanego obszaru sprawdzeniu podlegal proces opiniowania shuzbowego,
na ktory skladaly sie takie elementy jak rozmowa z opiniowanym, wiasciwos¢ przeloZzonego
do sporzadzenia opinii, zapoznania z opinig, w tym dopilnowanie dostarczenia dokumentacji
do teczki akt osobowych.

Wiasciwos¢ przetozonych w zakresie sporzadzania opinii stuzbowych zostata okreslona
w § 5 rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG. Wspomniany przepis wérod
podmiotéw uprawnionych do sporzadzania opinii stuzbowych okresla, iz wlasciwym
do sporzadzenia opinii stuzbowej jest osoba zajmujaca stanowisko kierownicze bezposrednio
wyzsze od stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza podlegajacego opiniowaniu,
poczynajac od stanowiska dowddcy plutonu (réwnorzednego), ktorej rozporzadzenie nadaje
status "bezposredniego przetozonego".

W  wyniku analizy poddanych kontroli 108 opinii stuzbowych potwierdzono,
ze wszystkie opinie zostaty sporzadzone przez przetozonych zgodnie z ich whasciwoscia. >

Zgodnie z zapisem § 6 rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG
w trakcie sporzadzania opinii stuzbowej bezposredni przeloZzony przeprowadza z opiniowanym
rozmowe, podczas ktérej dokonuje oceny jego stuzby oraz wystuchuje stanowiska opiniowanego
w tej sprawie. Ustalono, ze obowiazek formalno — prawny przeprowadzenia takiej rozmowy
realizowany byl przez funkcjonariuszy posiadajacych status bezposrednich przelozonych
uprawnionych do sporzadzania opinii stuzbowych w okresie objetym kontrola.>

Komendant Placowki SG w Bohukatach odnoszac si¢ do kwestii dotyczacej realizacji
obowiazku, o ktorym mowa w § 6 rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG
poinformowat, iz w toku sporzadzania opinii stuzbowej z funkcjonariuszem przeprowadzal
rozmowe majacg na celu zapoznanie go z oceng jego stuzby oraz z wnioskami zawartym
w sporzadzanej opinii sluzbowej i nastepnie po przedstawieniu stanowiska opiniowanego
w tej sprawie, kwestionariusz opinii przekazywany byt funkcjonariuszowi celem zapoznania
si¢ Z opinia.

Z informacji uzyskanych w trakcie czynnosci kontrolnych od funkcjonariusza pelniacego
aktualnie funkcje Kierownika Zespotu Stuzby Granicznej wynika, Ze realizacja omawianego
obowigzku realizowana byla/jest w oparciu o wskazowki zawarte w ,,Poradniku dotyczacym
okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej]” zaakceptowanym przez
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w dniu 27.03.2017 r. W przestanej informacji
ww. dodatkowo zapewnil, ze funkcjonariusze informowani byli o terminie opiniowania,
arozmowa przeprowadzana byta w pomieszczeniu przetozonego, podczas ktorej omawiane byty
kryteria oceny oraz na podstawie arkusza opinii przedstawiano oceng stluzby. Natomiast opinia
sporzadzona i przekazywana do zapoznania funkcjonariusza byta po wystuchaniu stanowiska
opiniowanego.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze we wszystkich poddanych kontroli formularzach
opinii stuzbowych widnialy wpisy opiniowanych funkcjonariuszy $wiadczace o przekazaniu
im kwestionariusza opinii stuzbowej w celu zajecia stanowiska w zakresie treSci opinii

¥ Akta kontroli, dowod nr 28.
* Stwierdzone w trakcie kontroli przypadki sporzadzenia opinii przez Zastgpeg Komendanta PSG w Bohukalach wz. Komendanta PSG
w Bohukalach wynikaly z faktu nieobecnosci kierownika jednostki organizacyjnej.
* Akta kontroli, dowéd nr 30, 34.
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(po dokonaniu oceny i okre$leniu wnioskow i po rozmowie z opiniowanym). Ponadto kazda
poddana kontroli opinia zawierala podpis opiniujacego jako sporzadzajacego opinie oraz
opiniowanego funkcjonariusza, ktory potwierdzal fakt zapoznania sig z tre§cia opinii stuzbowe;j
oraz pouczenie o prawie do wniesienia odwolania. Nie stwierdzono wpisow $wiadczacych
o zgloszeniu uwag do tresci opinii stuzbowych.

Potwierdzono takze, ze zapoznanie funkcjonariuszy z opinig stuzbowa, w kazdym
z kontrolowanych przypadkow nastapilo w ciagu 14 dni od jej sporzadzenia. Powyzsze
zapewnilo wypelnienie obowiazku wynikajacego z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej oraz z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie opiniowania
funkcjonariuszy SG.

W okresie objetym kontrola nie stwierdzono przypadku odmowy podpisania opinii
stuzbowej przez opiniowanego lub odwotania si¢ funkcjonariusza jednostki organizacyjnej
od tresci opinii shuzbowe;.

W oparciu o dokumentacje zgormadzong w TAO w Wydziale Kadr i Szkolenia ustalono,
ze wszystkie opinie shizbowe poddane kontroli zostaly wlaczone do akt osobowych
opiniowanych funkcjonariuszy.

Zgodnie z przyjetym miernikiem oraz w oparciu o kryteria kontroli, badany obszar
oceniono pozytywnie.

IV. Whnioski/zalecenia:

Z uwagi na brak stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz pozytywng ocene dzialalno$ci
jednostki organizacyjnej w kontrolowanym zakresie, odstapiono od formutowania wnioskow
1 zalecen pokontrolnych. Niezaleznie od powyzszego, ustalenia kontroli zawarte w niniejszym
wystapieniu polecam wykorzysta¢ w biezacej dzialalnosci stuzbowej w ramach sprawowanego
nadzoru stuzbowego.

V. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VI. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

podpis kierownika jednostki kontrolujgcef

Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr | — Komendant PSG w Bohukalach

Egz. nr2 — aa.
Sporzadzit i wykonal: zespol kontrolerdw, tel. 6655127
Dnia 10.07.2018 r.
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