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KOMENDANT Chetm, dnia/7Z. lipca 2018 .
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j 4
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr .4...
NA-MC-199| 48

12 LIP. 2018

Pan pplk SG Zbigniew KOSZ

Komendant
Placéwki Strazy Graniczne;j
w Dothobrodach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,Terminowos¢ i prawidlowosé sporzqdzania opinii shizbowych
funkcjonariuszy” w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 28 lutego 2018 r. zrealizowanej w trybie
zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Dothobrodach z siedziba Dothobrody 58 A, 22-220
Hanna, uj¢tej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej
na 2018 r.' Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej? (Dz. U. nr 185 poz. 1092), w terminie od 12 marca 2018 r.
do 10 maja 2018 r. przez zespdt kontrolerow w skladzie®:
1) chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - st. specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 3/18 z dnia 12 marca 2018 r., kierownik zespotu kontrolerow;
2) chor. szt. SG Katarzyna STEC — st. specjalista Wydziatu Kontroli, upowaznienie
nr 4/18 z dnia 12 marca 2018 r.

Czynnosci kontrolne realizowano w wybranych dniach roboczych w terminie kontroli
w pomieszczeniach Wydzialu Kadr i Szkolenia oraz komoérki ds. kontroli.*
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki kontrolowanej na stanowisku
Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Dothobrodach petnili®:
1) 0d 01.12.2012 r. do 08.02.2013 r. — ( p.0.) mjr SG Grzegorz NIEWIADOMSKI;
2) 0d 09.02.2013 r. do 14.03.2013 r. — (p.0.) kpt. SG Andrzej KUPRACZ;
3) 0d 15.03.2013 r. do 16.09.2016 r. — pplk SG Piotr STUPKA;
4) 0d 17.09.2016 r. do 30.11.2016 r. — kpt. SG Andrzej KUPRACZ;
5) od 01.12.2016 do chwili obecnej — pptk SG Zbigniew KOSZ.
Bezposrednim przetlozonym ww. byljest Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Graniczne;.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksiazce kontroli Placowki Strazy Granicznej
w Dothobrodach — Nr NA-DB/120/13, poz. 1/2018 str. 5/206.

! ,Roczny plan kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzaniskiego Oddzialu Strazy Granicznej w 2018 r.”, z dnia
30.11.2017 r. (nr 20826/2017 z 30.11.2017 r.) - Lp. | planu. Kontrolg realizowano jednoczeénie w trzech jednostkach organizacyjnych
znajdujacych sig w terytorialnym zasiggu dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.

2Zwana dalej ustawa o kentroli w administracji rzadowej.

3 Akta kontroli, dowod nr 3-4.

* Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnosci kontrolnych zawiera notatka stuzbowa zalaczona do akt kontroli.

5 Akta kontroli, dowdd nr 6 — dane Wydziatu Kadr i Szkolenia.
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I. Zakres kontroli.

Zakres kontroli zwiazany byl z potrzeba sprawdzenia poziomu prawidlowosci
oraz terminowosci realizacji obowiazkow wynikajacych z obowiazujacych przepisow
dotyczacych opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Przedmiot kontroli obejmowat:
1) sprawdzenie przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych majacych wplyw
na przestrzeganie obowiazujacego trybu okresowego opiniowania funkcjonariuszy;
2) terminowo$¢ sporzadzania opinii stuzbowych;
3) poprawno$é i rzetelno$¢ danych zawartych w opiniach;
4) wlasciwo$é przelozonych w zakresie zapoznawania opiniowanych funkcjonariuszy

z oceng ich stuzby i wydawania opinii sluzbowych oraz prawidtowo$c¢ stosowania

procedury odwotawcze;j.

Kontrola objgto okres od 1 stycznia 2013 r. do 28 lutego 2018 1.

II. Cel kontroli.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych ze sporzadzaniem opinii
stuzbowych funkcjonariuszy w jednostce organizacyjnej znajdujacej si¢ w terytorialnym zasiggu
dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Dodatkowo istniata potrzeba zebrania
informacji zmierzajacych do doskonalenia dziatalnosci stluzbowej jednostki organizacyjnej
w kontrolowanej tematyce, ujawnienia ewentualnych nieprawidtowosci, przyczyn ich powstania,
zakresu, skutkow wraz z ustaleniem os6b odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze
sformutowania ewentualnych zalecen zmierzajacych do ich usunigcia.

II1. Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, celowosci i rzetelno$ci.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostgpniong kontrolerom przez podmiot
kontrolowany, Wydzial Kadr i Szkolenia, zestawienia, przekazane informacje, wyjasniania oraz
sporzadzone wykazy i notatki stuzbowe.

Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli, sprawdzeniu poddano 100% dokumentacji
zwiazanej z opiniowaniem, wykonanej w okresie objetym kontrola. Kontrola objgta
funkcjonariuszy jednostki kontrolowanej wg stanu na dzien 28.02.2018 r. Sprawdzeniu
podlegaly réwniez dokumenty obejmujacej przyjgte rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne
m.in. wewngtrzny podzial zadan, szczegolowe zakresy obowigzkdw 1 uprawnien funkcjonariuszy
kontrolowanej jednostki organizacyjne;j.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacje znajdujacg sie teczkach
akt osobowych funkcjonariuszy, a uzyskane dane zostaly poréwnane z ewidencyjna kadrowsa
(dane systemu FT-Kadry 7).

Kontrola objeto takze poziom i sposodb sprawowania nadzoru stuzbowego nad realizacja
zadan w zakresie objetym kontrola.

Szczegbtowy wykaz dokumentacji poddanej kontroli stanowi zatacznik do akt kontroli.”

Oceng koncowa kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o wskazane powyzej
kryteria okres i zakres kontroli, przyjete mierniki oraz oceny czastkowe przy uwzglednieniu
charakteru, przyczyn i nastgpstw stwierdzonych uchybien, na podstawie czterostopniowej skali
ocen obejmujacej: oceng pozytywna, oceng pozytywna 2z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidtowo$ciami i negatywna.®

OGOLNA OCENA (koncowa): na podstawie ustalen dokonanych w ramach
przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych uwzgledniajac kryterium legalnosci, celowosci
1 rzetelnoSci realizacj¢ =zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie

Z nieprawidlowosciami.

“Akta kontroli, dowéd nr 7.
7 Akta kontroli, dowod nr 44,
¥ Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej, Warszawa, marzec 2012 r., str. 62.
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Ocena wynika 2z wustalen stanu faktycznego dokonanych, w znajdujace;
si¢ w terytorialnym zasiggu dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej - Placéwce
Strazy Granicznej kat. III w Dothobrodach.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej -
funkcjonariusz podlega okresowemu opiniowaniu stuzbowemu. Tryb okresowego opiniowania
funkcjonariuszy oraz tryb wnoszenia i rozpatrywania odwolan od opinii shizbowych,
uwzgledniajgey terminy i okoliczno$ci powodujace sporzadzanie opinii, kryteria, na podstawie
ktorych sa sporzadzane opinie, skalg ocen i przestanki, ktére uwzglednia si¢ w procesie
opiniowania, wlasciwos¢ przelozonych w zakresie wydawania i rozpatrywania odwolan
od opinii, a takze wzor kwestionariusza opinii stuzbowej zostaly okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie okresowego
opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej.’

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszaréw objetych kontrola,

przedstawiono ponizej.

1) Rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne majace wplyw na przestrzeganie
obowigzujacego trybu okresowego opiniowania funkcjonariuszy.

W ramach czynnosci kontrolnych zespot kontroleréw dokonat weryfikacji rozwiazan
organizacyjno — funkcjonalnych wypracowanych w jednostce kontrolowanej w celu
przestrzegania obowigzujacego trybu okresowego opiniowania funkcjonariuszy, w okresie
objetym kontrola - umocowanie/podstawy kompetencyjne — legalnosé.'”

Zgodnie z § 3 ust. 2 zarzadzenia nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreslenia szczegélowego zakresu zadar
terenowych organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow, placéwek
i dywizjonow'' — Komendanci placowek i dywizjonéw wykonuja swoje zadania przy
pomocy podlegtych im urzedéw, na podstawie i w spos6b okreslony w ustawie oraz innych
ustawach, przepisach wykonawczych do tych ustaw, (...) w zakresie ich wlaéciwosci,
oraz w decyzjach, wytycznych, instrukcjach, poleceniach i zaleceniach wiasciwych
komendantéw oddziatow.'? Do zadah Komendanta placowki naleZy rowniez sprawowanie
nadzoru nad realizacjq obowiazkéw i uprawnien przez funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy
Granicznej, okreslonych w ich szczegbétowych zakresach obowiazkow i uprawnien. '

W przyjetym okresie kontroli, organizacja (zakres wlasciwosci) oraz zadania
poszczegOlnych komoérek wystepujacych w ramach struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej, znalazty odzwierciedlenie w ustalonym przez Komendanta PSG w Dothobrodach
»Wewngtrznym podziale zadan Placéwki Strazy Granicznej kat. 111 w Dothobrodach” z dnia
25.09.2015 r."* Dokument w swojej tresci odnosit sig do struktury organizacyjnej jednostki oraz
wiasciwosci oséb funkcyjnych, w tym podleglosci struktur wymienionych w zarzadzeniu
nr 16 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji
i etatow jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej (ze zm.)."

W toku realizowanych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w ramach struktury
organizacyjnej, w okresie objetym kontrola, status bezpo$rednich przelozonych uprawnionych
do sporzadzenia opinii shuzbowych posiadali:

® (Dz.U. z 2002, nr 86, poz. 787, z pé#n. zm.) — Zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG. Z uwagi na okres
objety kontrola, w trakcie realizowanych czynnosci kontrolnych pod uwage wzigto stan prawny obowiazujacy w poszczegdlnych okresach,
ze szczegblnym uwzglednieniem zmian legislacyjnych jakie nastapily w zwiazku z wejéciem w zycie rozporzadzen zmieniajacych: z dnia
24.02.2014 (Dz.U. 2 2014 r., poz. 285); z dnia 26.04.2016 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 659); z dnia 24.01.2018 r. (Dz.U. z 2018 ., 238),

10 Akta kontroli, dowdd nr 43,

' (Dz. Urz. KGSG z 2016 r., poz. 108, ze zm).

"2Ustalono, ze szczegélowy zakres obowiazkéw i uprawnien kierownika Jjednostki kontrolowanej zostat okre§lony w zalaczniku do decyzji nr 51
Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 29 kwietnia 2014 1. w sprawie okreslenia wlasciwosci zastepcow Komendanta
Oddzialu i gldwnego ksiegowego oraz wprowadzenia szczegdlowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien zastgpeow Komendanta Oddzialu,
gléwnego ksiggowego, kierownikow komodrek organizacyjnych, komendantéw placéwek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych WK, oséb zatrudnionych w Zespole do spraw BHP/S WK, a takie 0sdb zajmujqeych stanowiska w zespole stanowisk
samodzielnych (ze zm.) - Zalacznik nr 27 - zakres obowiazkéw Komendanta PSG w Dolhobrodach.

3Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 27 zarzadzenia nr 119 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 1. w sprawie utworzenia
placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takie okreslenia szezegolowego zakresu zadan
terenowych organdw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow, placéwek i dywizjonow.

14 Akta kontroli, dowdd nr 9 - Doy by ment zostal zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 06.10.2015 1.

'* Akta kontroli, dowdd nr 7 - wyciag z etatu sporzadzony przez Wydziat Kadr i Szkolenia.
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1) Komendant PSG w Dothobrodach - w poszczegdlnych okresach wg danych
zawartych na str. 1 — kierujacy jednostkg organizacyjna/przetozony wszystkich
funkcjonariuszy w stosunku do funkcjonariuszy na stanowiskach samodzielnych'é;

2) Zastepca Komendanta PSG w Dothobrodach — wykonujacy zadania specjalisty
koordynatora referatu ds. przestgpstw i wykroczen;'’

3) Kierownik zespotu stuzby granicznej — w stosunku do funkcjonariuszy zespotu stuzby
granicznej.'®

Czynno$ci kontrolne wykazaty, iz szczegdlowe zakresy obowigzkoéw i uprawnien
ww. funkcjonariuszy byly aktualne na dzien ich podpisania oraz zawieraly ustalony zakres
czynnosci odnoszacy si¢ do obowiazkéw 1 uprawnien bedacych przedmiotem kontroli.

Potwierdzono réwniez, ze w ramach przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwiazan
organizacyjnych majacych wptyw na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania oraz biezacej
aktualizacji aplikacji FT-Kadry 7 Komendant Placowki SG w Dothobrodach w okresie objetym
kontrola, zobowiazal upowaznionych funkcjonariuszy do aktualizacji systemu w zakresie
posiadanych uprawnien m.in. opinii shuizbowych. Powyzsze znalazlo odzwierciedlenie
w szczegOlowych zakresach obowiazkow osob odpowiedzialnych za obsluge przedmiotowej
aplikacji, stanowigc tym samym realizacj¢ Polecenia Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej nr NA-KS-1638/1/16 z dnia 27.10.2016 1."”

Prawidlowo$¢ realizacji czynnosci zwiazanych z procesem opiniowania przez
uprawnionych funkcjonariuszy jednostki organizacyjne, w tym zgodnie z zakresem wskazanym
w rozporzadzeniu w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG, zostal opisany i oceniony
w pozostatych obszarach czastkowych.

W ocenie zespolu kontroleréow, przyjete w podmiocie kontrolowanym rozwiazania
organizacyjne, pomimo stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, ktorych opis znajduje
sig¢ w dalszej czgSci wystapienia, daja racjonalne zapewnienie, Ze przyjete rozwiazania
po wdrozeniu odpowiednich dzialan usprawniajacych oraz wzmocnieniu nadzoru stuzbowego,
pozwola zapewni¢ prawidlowos¢ realizacji zadan w zakresie poddanym kontroli.

Z uwagi na kompletnos¢ przyjetych rozwiagzan organizacyjnych, badany obszarze
czastkowym dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej oceniono pozytywnie.

2) Terminowo$¢ sporzadzania opinii stuzbowych oraz poprawnos¢ i rzetelno$¢ danych
zawartych w opiniach.

Zespot kontroleréw dokonat sprawdzenia terminowosci i prawidlowosci wykonywania
zadan zwiazanych z realizacja obowiazku opiniowania funkcjonariuszy Placowki Strazy
Granicznej w Dothobrodach na podstawie dokumentacji dotyczacej opiniowania 40
funkcjonariuszy, ktorzy pefnili stuzbe w jednostce kontrolowanej na dzien 28 lutego 2018 r.%

' Zastgpca Komendanta PSG; st. kontroler ds. logistycznych; st. kontroler ds. analizy ryzyka; st. kontroler ds. teleinformatycznych; asystent
kancelanii ogdlnej — pracownik cywilny.

7 W okresie objetym kontrolg zadania na stanowisku wykonywato trzech funkcjonariuszy w nastgpujacych okresach: 1) do 15.09.2016 r.;
2) od 01.10.2016 r. do 14.02.2018 r.; 3) od 15.02.2018 r. — do nadal.

¥ Akta kontroli, dowéd nr 9 -10 — Funkcje kierownika zespolu granicznego/zespolu shuzby granicznej w przyjetym okresie kontroli petnito
dwoch funkcjonariuszy tj.

- w okresie do 14.03.2016 r. Szczegétowy zakres obowiazkow i uprawnien z dnia 12.10.2015 r. nr 95/Z0/15: pkt 30) informowanie komendanta
PSG o przypadajacych okresach opiniowania i mianowania na kolejne stopnie w korpusie osobowym (...);

- w okresie od 15.03.2016 r. do nadal - Szczegdlowy zakres obowiazkéw 1 uprawnien z dnia 21.02.2018 r. nr 34/Z0/18: Do obowigzkéw ww.
nalezy m.in. pkt 36) systematyczne oraz biezace wprowadzanie danych, w zakresie posiadanych uprawnien do systemu FT- Kadry 7: opinii
sluzbowych, ewidencji nieobecnosci, raportéw o zmianie adresu, urodzeniu dziecka, zawarciu zwiazku malzefiskiego, zmianie dokumentu
tozsamosci; pkt 46) wystgpowanie do Komendanta Placowki z wnioskami w zakresie pragmatyki dyscyplinamej i opiniotwdrczej wobec
funkcjonariuszy zespohu stuzby granicznej; pkt 60) Terminowe opiniowanie funkcjonariuszy zespohu stuzby granicznej;

1% Akta kontroli dowéd nr 10-11:

- Szczegolowy zakres obowiazkow i uprawnien Kierownika Zespolu Shuzby Granicznej z dnia 21.02.2018 r. nr 34/Z0/18 m.in. pkt 36)
systematyczne oraz biezace wprowadzanie danych, w zakresie posiadanych uprawnien do systemu FT- Kadry 7: opinii shuzbowych, ewidencji
nieobecnosci, raportéw o zmianie adresu, urodzeniu dziecka, zawarciu zwiazku matzenskiego, zmianie dokumentu tozsamosci;

- Szezegolowy zakres obowiazkéw i uprawnien starszego kontrolera ds. analizy ryzyka nr 23/Z0/17 z dnia 28.06.2017 r. m.in, pkt 64)
systematyczne oraz biezace wprowadzanie danych, w zakresie posiadanych uprawnien do systemu FT- Kadry 7: opinii stuzbowych, ewidencji
nieobecnosci, raportow o zmianie adresu, urodzeniu dziecka, zawarciu zwiazku malzenskiego, zmianie dokumentu tozsamosci;

2 Akta kontroli, dowéd nr 7 - zgodnie z wykazem WKiSZ z wyjatkiem opinii Kierownika podmiotu kontrolowanego oraz kontrolera Zespotu
Stuzby Granicznej tj. funkcjonariuszki, ktéra nie podlegala opiniowaniu w okresie objetym kontrolg z uwagi na przesunigcie terminu
opiniowania.
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Z uwagi na rodzaj dokumentacji objetej sprawdzeniem, czynnoséci kontrolne realizowano
w Wydziale Kadr i Szkolenia.?'

Kontroli ostatecznie poddano 124 opinie stuzbowe sporzadzone w okresie objetym
kontrola. Szczegolowe informacje w powyzszym zakresie zawarto w wykazie zataczonym
do akt kontroli.??

Na podstawie dokumentacji zawartej w teczkach akt osobowych funkcjonariuszy
Placowki Strazy Granicznej w Dothobrodach stwierdzono, ze wszyscy funkcjonariusze, ktérzy
w okresie objetym kontrola powinni zosta¢ poddani procedurze opiniowania, zostali poddani
opiniowaniu. W zaleznosci od okolicznosci powodujacych konieczno$é opiniowania,
funkcjonariusze w przyjetym okresie opiniowani byli co najmniej dwukrotnie.

Ustalono, ze w przypadku 17 funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej opinie
stuzbowe w okresie objetym kontrolg nalezalo sporzadzi¢ w trybie i terminach wynikajacych
z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG.?* Czynnosci
kontrolne przeprowadzone w powyzszym zakresie wykazaly 6 opinii sporzadzonych
po wymaganym terminie opiniowania funkcjonariuszy w okresie stuzby przygotowawczej:

1) Opinia kontrolera Zespotlu Stuzby Granicznej nr 56/0S/16 z dnia 29.09.2016 r.
obejmujaca okres 04.01.2016-06.09.2016 (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. b), termin sporzadzenia
ktérej przypadal na dzien 06.09.2016 r.%*

2) Opinia kontrolera Zespotlu Stuzby Granicznej nr 11/0S/17 z dnia 26.04.2017 r.
obejmujaca okres 02.06.2016-03.04.2017 (§ 2 ust. 1 pkt 1 c), termin sporzadzenia ktorej
przypadat na dzien 03.04.2017 r.>

3) Opinia kontrolera Zespotu Stuzby Granicznej nr 6/0S/17 z dnia 25.01.2017 r.
obejmujaca okres 16.08.2016-26.12.2016 (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. b), termin sporzadzenia
ktorej przypadal na dzien 26.12.2016 r.2

4) Opinia kontrolera Zespotu Shuzby Granicznej nr 5/0S/17 z dnia 16.01.2017 r.
obejmujaca okres 27.04.2016-26.12.2016 (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. b), termin sporzadzenia
ktorej przypadat na dzien 26.12.2016 r.”’

5) Opinia kontrolera Zespotu Stuzby Granicznej nr 57/0S/16 z dnia 29.09.2016 r.
obejmujaca okres 04.01.2016-06.09.2016 (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. b), termin sporzadzenia
ktorej przypadat na dzien 06.09.2016 r.?

6) Opinia kontrolera Zespolu Stuzby Granicznej nr 25/0S/17 z dnia 11.07.2016 r.
obejmujaca okres 07.09.2016-08.07.2017 (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. c), termin sporzadzenia
ktorej przypadal na dzien 06.07.2017 r.?°
Odnoszac sig do stwierdzonych i opisanych wyzej nieprawidlowosci Kierownik Zespotu

Stuzby Granicznej, ktéry zadania bezposredniego przelozonego na stanowisku wykonuje
od 15.03.2016 r. wyjasnit’, ze funkcjonariusz, ktérego dotyczy opinia wymieniona
w pkt 1 do dnia 04.09.2016 r. przebywal na zwolnieniu lekarskim, a jego powrét do shuzby
uzalezniony byl od wynikow konsultacji lekarskich. Wskazal, ze funkcjonariusz w dniu
5.09.2016 r. przedstawil kolejne zaswiadczenie lekarskie informujac, ze stan jego zdrowia
nie poprawil si¢ na tyle, aby powréci¢ do shuzby, a w kolejnych rozmowach telefonicznych
przekazal, ze niebawem osobiscie dostarczy kolejne zwolnienie lekarskie. W zwiazku z faktem,
iz termin sporzadzenia opinii stuzbowej uplynal 06.09.2016 r., a nie byl znany termin

?! Dokumentacja przechowywana w TAQ funkcjonariuszy na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej — ww. przepis zostat uchylony
zarzadzeniem zmieniajacym z dnia 26.04.2016 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 659). Podstawa przechowywania w TAO opinii stuzbowych wynika
z § 10 ust. 2 pkt 7 zarzadzenia nr 55 Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej z dnia 14 maja 2007 r. w sprawie prowadzenia dokumentacji
w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem stuzbowym funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.Urz. KGSG z 2007 r., Nr 5, poz. 51, z pdzn. zm.).

2 Akta kontroli, dowéd nr 44.

2 W okresie objetym kontrola w brzmieniu § 2 ust. 1. Opinig stuzbowa dotyczaca funkcjonariusza Strazy Granicznej, zwanego dalej
"funkcjonariuszem", sporzadza si¢: 1) w okresie shuzby przygotowawczej - na 30 dni przed uplywem kazdego roku stuzby oraz przed
mianowaniem na stale (...). Natoriast od dnia 22.03.2014 r. w brzmieniu § 2 ust. 1. Opinig shuzbowa dotyczaca funkcjonariusza Strazy
Granicznej, zwanego dalej "funkcjonariuszem", sporzadza sig: 1) w okresie stuzby przygotowawczej nie pzniej niz do: a) 90 dnia po uplywie
pierwszego roku stuzby, b) 30 dnia przed uplywem drugiego roku shizby, ¢) 90 dnia przed mianowaniem na stale,

* Akta kontroli, dowod nr 13 — funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej od 06.10.2014 1. z opinia zapoznal si¢ w dniu 31.09.2016 r.

2 Akta kontroli, dowéd nr 14 — funkcjonariusz w shuzbie przygotowawczej od 02.07.2017 r. z opinia zapoznat si¢ w dniu 26.04.2017 .

* Akta kontroli, dowéd nr 15 — funkcjonariusz w sluzbie przygotowawczej od 26.12.2016 r. z opinig zapoznal si¢ w dniu 31.01.2017 r.

?7 Akta kontroli, dowéd nr 16 — funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej od 26.01.2015 r. z opinig zapoznat sie w dniu 18.01.2016 r.

* Akta kontroli, dowéd nr 17 - funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej od 06.10.2014 . z opinig zapoznal si¢ w dniu 29.09.2016 1.

% Akta kontroli, dowdd nr 18 — funkcjonariusz w sluzbie przygotowawczej od 06.10.2014 r. z opinig zapoznal sie w dniu 29.09.2016 .

0 Akta kontroli, dowéd nr 25,
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zakonczenia leczenia funkcjonariusza, podjal decyzje o sporzadzeniu opinii stuzbowej
1 zapoznaniu z nia funkcjonariusza w dniu jego przybycia do placéwki w trakcie zwolnienia
lekarskiego, na co zainteresowany wyrazit zgode.

W kwestii opinii wymienionej w pkt 2 Kierownik Zespolu Shuzby Granicznej, jako
przyczyng sporzadzenia opinii stuzbowej za okres 02.06.2016 r. do 03.04.2017 r. w dniu
26.04.2017 r. wskazal m.in. uczestnictwo opiniowanego funkcjonariusza w kursie doskonalagcym
w osrodku szkolenia od dnia 09.04.2017 r. Dodat réwniez, ze do dnia 18.04.2017 r. przebywat
na urlopie wypoczynkowym, co uniemozliwialo zapoznanie funkcjonariusza z opinig shuzbowa.
Fakt niezapoznania funkcjonariusza w pozostalym okresie od 03.04 do 26.04. ww. thumaczyt
wykonywaniem przez opiniowanego obowigzkow shluzbowych zwiazanych z bezposrednig
ochrong granicy panstwowej, co utrudniato przeprowadzenie procesu opiniowania w sposob
rzetelny. Datg zapoznania z opinia tj. 26.04.2017 r. Kierownik Zespolu Stuzby Granicznej
thumaczyt dniem szkoleniowym funkcjonariusza, podczas ktérego dokonano opiniowania.
W zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci ww. zapewnil, ze znany byt mu fakt uptywu
terminu opiniowania funkcjonariusza w dniu 03.04.2017 r. na co wskazuje wyznaczenie tej daty
w opinii jako daty granicznej dla okresu, ktory podlegal opiniowaniu. Dodal, ze zaistniale
owczesnie okolicznosci przedstawit telefonicznie osobie z Wydziatu Kadr i Szkolenia NOSG
zajmujacej sie¢ opiniami stuzbowymi, ktora poinformowala, ze w obecnej sytuacji istotnym
jest zachowanie okresu zapoznania funkcjonariusza z opinig stuzbowa zgodnie z art. 39 ust. 2
ustawy o Strazy Granicznej.

W zakresie terminu sporzadzenia opinii stuzbowych wymienionych w pkt 3 1 4 Kierownik
Zespolu Stuzby Granicznej wyjasnit, Ze przyczyna sporzadzenia opinii stuzbowej
funkcjonariuszy w przypadku wymienionym w pkt 3 bylo miedzy innymi uczestnictwo
funkcjonariusza w kursie doskonalacym w os$rodku szkolenia w dniach 8-18.01.2017 r.
W pozostalym okresie funkcjonariusz wyznaczany byt wylacznie do shuzby w bezposredniej
ochronie granicy panstwowej z powodu licznych absencji chorobowych funkcjonariuszy
placowki, co uniemozliwialo przeprowadzenie tego procesu rzetelnie, w jego obecnosci.
W przedlozonych na potrzeby kontroli wyjasnieniach ww. zapewnit jednoczesnie, ze fakt uptywu
terminu opiniowania w dniu 26.12.2016 r. byl mu znany, na co wskazuje wyznaczenie tej daty
w opinii jako daty granicznej dla okresu, ktory podlegat opiniowaniu. Kierownik Zespotu Stuzby
Granicznej stwierdzil dodatkowo, ze bardzo zblizone okolicznosci zaszly przy sporzadzaniu
opinii stuzbowej funkcjonariuszy wymienionej w pkt 4 z dnia 16.01.2017 r, ktdéry to w okresie
od 26.12.2016 planowany byl wylacznie do sluzby w bezposredniej ochronie granicy
panstwowej z powodu licznych absencji innych funkcjonariuszy.

Thumaczac brak terminowosci w kontekscie opinii wymienionych w pkt 5 1 6 Kierownik
Zespolu Shuzby Granicznej poinformowal, ze w okresie od 04.09.2016 r. do 17.09.2016 r.
odbywal szkolenie specjalistyczne w osrodku szkolenia, co miato wplyw na pdzniejsze
sporzadzenia opinii stuzbowej funkcjonariusza za okres 04.01.2016 1. - 06.09.2016 r. Nadmienit,
ze okres urlopowy oraz inne absencje byly przyczyna wyznaczania funkcjonariusza do zadan
w bezposredniej ochronie granicy panstwowej takze w przypadku opinii z dnia 11.07.2017 r.
za okres od 07.09.2016 r. do 08.07.2017 r.

Podsumowujac zlozone wyjasnienia oraz ttumaczac zaistniate rozbieznosci Kierownik
Zespohu Stuzby Granicznej poinformowal dodatkowo, ze w przypadkach sporzadzania opinii
stuzbowych w terminie p6zniejszym, niz wynika to z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a); b); ¢) rozporzadzenia
MSWiA z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy
Granicznej ramy czasowe, w ktorych funkcjonariusze byli opiniowani, byly wyznaczane
wlasciwie. Termin sporzadzenia opinii we wszystkich wskazanych przypadkach byt pdzniejszy,
niz data koncowa ram czasowych, ktére obejmowaty opinie nie z powodu $wiadomej ignorancji,
niedbalstwa lub lekcewazenia obowiazkdéw stuzbowych, lecz z powodu zaistnienia okoliczno$ci
zwigzanych z potrzebg realizacji innych waznych obowigzkow stuzbowych, zaréwno przeze
niego, jak i opiniowanych funkcjonariuszy, w szczegoélnosci w bezposredniej ochronie granicy
panstwowej. Dodal, Ze w poczatkowym okresie objgcia stanowiska Kierownika Zespohu Stuzby
Granicznej Placowki SG w Dothobrodach, czyli bezposredniego przetozonego funkcjonariuszy
m.in. wlasciwego w sprawie sporzadzania opinii stuzbowych konsultowat z osobami z wydziatu
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Kadr i Szkolenia NOSG. W ocenie ww. zapis § 3 ust. 1. Rozporzadzenia (...) wymienia
przypadki, w ktérych dokonuje si¢ opiniowania przed uptywem terminéw, o ktérych mowa
W § 2, co sugerowatoby prawidlowos¢ sporzadzania opinii stuzbowych po uptywie okresu, ktory
ma byc¢ objety opiniowaniem w przypadku niewystepowania wymienionych warunkéw, a jako
istotne uznano zachowanie 14 - dniowego terminu od sporzadzenia opinii shuzbowej
do zapoznania funkcjonariusza zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej.
W przediozonych wyjasnieniach poinformowal, ze w obecnej chwili akty prawne regulujace
opiniowanie funkcjonariuszy SG sag mu znane i czynnosci te realizujg zgodnie z nimi oraz
poradnikiem w sprawie opiniowania funkcjonariuszy.

Zlozone przez Kierownika Zespotu Shuzby Granicznej Placowki SG w Dothobrodach
wyjasnienia nie moga zosta¢ uwzglednione przez zespo6t kontroleréw z uwagi na okolicznoéci,
ktore byly podstawa sporzadzenia wymienionych wyzej opinii w okresie shuzby
przygotowawczej wymienione w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a — ¢ rozporzadzenia w sprawie opiniowania
funkcjonariuszy SG. Zespét kontroleréw nie podzielit réwniez pogladu i interpretacji
Kierownika Zespotu Stuzby Granicznej Placowki SG w Dothobrodach wyrazonego w ztozonych
wyjasnieniach w zakresie prawidlowosci sporzadzania opinii w stuzbie przygotowawczej
po uplywie okreséw opiniowania okre§lonych w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a — ¢ rozporzadzenia
w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG. Wplyw na powyzsze ma literalne brzmienie
ww. przepisu 1 wskazanych w jego tresci terminéw odnoszacych si¢ do kolejnych lat stuzby
przygotowawczej, w ktorych kategorycznie zawarto sformutowanie ,,nie pézniej niz do”, tym
samym z zapisu omawianego przepisu wynika, Ze sa to graniczne terminy na sporzadzenie opinii
sluzbowej funkcjonariusza w shuzbie przygotowawczej, ktorych przekroczenie powoduje
naruszenie zapisOw aktu normatywnego. Za nieuzasadnione uznaé¢ nalezy zapoznawanie
funkcjonariuszy z opinig stuzbowa na zwolnieniu lekarskim lub podczas innej absencji stuzbie.
Uwzgledniajac kryteria legalno$ci, rzetelnosci i celowosci stwierdzone odstepstwa zespot
kontroleréw zakwalifikowal w kategoriach nieprawidtowosci. Nalezy stwierdzié, ze gléwna
przyczyng zaistnienia opisanych wyzej nieprawidlowosci byl brak precyzyjnego stosowania
przepiséw wynikajacych z obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie opiniowania
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Kierownik Zespotu
Stuzby Granicznej Placowki SG w Dothobrodach, ktory byt whasciwym do sporzadzenia opinii
shuzbowych. Czynnoéci kontrolne nie wykazaly aby powyzisze wywarlo negatywny wplyw
na dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej w badanym zakresie lub na opiniowanych
funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawcze;j.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze pozostalym 23 funkcjonariuszom
w sluzbie stalej opinie stuzbowe w okresie objetym kontrolg sporzadzane byly w zwiazku
z uplywem kolejnych 3 lub 5 lat shuzby — na podstawie § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia
w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG.

Zaznaczy¢ nalezy, iz ustalajac okresy poddawane opiniowaniu, co do zasady
uwzgledniano czas nastgpujacy bezposrednio po okresie poddanym ocenie w poprzedniej opinii
stuzbowej. Przyjmuje sig, Ze wszystkie opinie wydane na podstawie rozporzadzenia sa opiniami
shuzbowymi i maja jednakowy status, niezaleznie od okolicznosci ich sporzadzenia. W zwiazku
z tym okresy podlegajgce opiniowaniu nie mogg si¢ pokrywad. 3!

Podczas badania powyzszego obszaru, zespdt kontroleréw w czterech przypadkach
stwierdzil, ze podmiot sporzadzajacy opini¢ wyznaczajac termin kolejnego opiniowania
nie uwzglednil ostatniej opinii stuzbowej, ktora byta wykonana w zwiazku z wystapieniem
okoliczno$ci uzasadniajacej skrécenie okresu opiniowania (tzw. opinii awansowej). W tresci
opinii wskazywano opiniowane okresy, ktore stanowily bezposrednia kontynuacje terminu opinii
sporzadzanej w trybie § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia w sprawie opiniowania
funkcjonariuszy SG, bez uwzgledniania opinii sporzadzanych w tzw. miedzyczasie. Powyzsze

31 Zgodnie z opinig Radcy Prawnego NOSG z dnia 8.10.2015 r. oraz wytycznymi zawartymi w Poradniku dotyczacym okresowego opiniowania
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zatwierdzonym przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w dniu 27 marca 2017 r. Wyjatek stanowi
opinia sporzadzona na okoliczno§¢ przedterminowego zatarcia kary dyscypliname;j (§ 3 ust. 1 pkt 3), ktora nie podlega wlaczeniu do teczki akt
osobowych.
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doprowadzito do sytuacji, iz okresy podlegajace ocenie zostalty w pewnym sensie powielone.
Uchybienia stwierdzono w nw. opiniach®?:

1) Opinia st. kontrolera Zespotu Shuzby Granicznej nr 50/0S/15 z dnia 09.07.2015 r.
obejmujaca okres 21.11.2012-08.07.2015 (§ 3 ust. 1 pkt 2) oraz kolejna opinia
nr 112/08/15 z dnia 25.11.2015 1. za okres 21.11.2012-21.11.2015 (§ 2 ust. 1 pkt 2a),
w ktorej okres opiniowania prawie w catosci zostal wezesniej poddany ocenie.

2) Opinia st. kontrolera Zespotu Shuizby Granicznej nr 53/0S/15 z dnia 09.07.2015 r.
obejmujaca okres 04.12.2012-07.07.2015 (§ 3 ust. 1 pkt 2) oraz kolejna opinia
nr 114/0S/15 z dnia 25.11.2015 r. za okres 04.12.2012-04.12.2015 (§ 2 ust. 1 pkt 2a),
w ktorej okres opiniowania prawie w catosci zostat wczesniej poddany ocenie.

3) Opinia st. kontrolera Zespolu Stuzby Granicznej nr 29/0S/13 z dnia 23.09.2013 r.
obejmujaca okres 08.08.2012-10.09.2013 (§ 3 ust. 1 pkt 2) oraz:

a) kolejna opinia nr 24/0S/15 z dnia 20.04.2015 r. za okres 10.09.2013 -10.04.2015
(§ 3 ust. 1 pkt2),

b) a takze nastgpna opinia nr 99/0S/15 z dnia 20.08.2015 r. za okres 07.08.2012-
07.08.2015 (okresowa § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a),
- w ktorych okres opiniowania prawie w catosci zostal wczesniej poddany ocenie.

Przedmiotowe opinie zostaly sporzadzone przez Kierownika Zespolu Stluzby Granicznej
(na stanowisku do 14.03.2016 r.). W trakcie czynnosci kontrolnych zaistniata potrzeba odebrania
wyjasnien od funkcjonariusza, ktory w okresie objetym kontrolg zajmowal stanowisko
Kierownika Zespotu Granicznego Placowki Strazy Granicznej w Dothobrodach. Z informacji
uzyskanych przez zesp6t kontrolerow wynika, ze ww. w terminie realizacji kontroli przebywat
na dlugotrwatej absencji od 31.03.2017 r. do 17.05.2018 r. Z uwagi na zaistniate okolicznosci
oraz fakt indywidulanej odpowiedzialnosci funkcjonariusza w zakresie ciazacych na nim
obowiazkoéw, odstapiono od odebrania wyjasnien obejmujacych stwierdzone w trakcie
czynnosci kontrolnych uchybienia o charakterze formalnym, ktére ostatecznie nie wywarly
negatywnego wplywu w dziatalnosci podmiotu kontrolowanego w badanym zakresie.*

Wplyw na zastosowang kwalifikacje ma fakt, ze jednolite reguly w powyzszym zakresie
w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej zostaly wdrozone dopiero wytycznymi Naczelnika
Wydziatu Kadr i Szkolenia z dnia 01.12.2015 r.**, a nastgpnie wytycznymi zawartymi
w Poradniku dotyczacym okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
zatwierdzonym przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej w dniu 27.03.2017 r. W tym
miejscu warto podkresli¢, ze zespdt kontroleréw nie wykluczyt w sposéb kategoryczny,
ze okresy opiniowania moga w wyjatkowych sytuacjach by¢ powielone. Znaczenie
w powyzszym zakresie ma w szczegolnosci tres¢ § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
opiniowania funkcjonariuszy SG, w ktérym wskazano, ze terminy o ktérych mowa w ust. 1 pkt
112 lit. a liczy sig od dnia przyjecia do stuzby lub od dnia ostatniego okresowego opiniowania
shuzbowego, a przy obliczaniu termindéw sporzadzania opinii stuzbowej nie uwzglednia
si¢ opiniowania w przypadku, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
opiniowania funkcjonariuszy SG. Tym samym decyzja w zakresie obliczania terminu lezy
w gestii sporzadzajacego opini¢. Poczynione przez zespot kontroleréw ustalenia wykazaty,
Ze opinie sporzadzone w okresach nastgpujacych po wdrozeniu jednolitych zasad postepowania
zgodnych z wymienionymi wyzej wytycznymi wyeliminowaly zjawisko podwojnego
opiniowania tych samych okresow.,

Funkcjonariusze w okresie objetym kontrola opiniowani byli réwniez przed uplywem
okresow, o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia. Z analizy dokumentacji wynika, ze przypadki
sporzadzenia opinii przed uplywem okreséw, o ktorych mowa w § 2 zostaly uzasadnione
okoliczno$ciami wynikajacymi w szczegolnosci z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
opiniowania funkcjonariuszy SG tj. w celu ustalenia, czy funkcjonariusz spelnia warunki
do minowania na wyzszy stopien Strazy Graniczne;.

W zakresie badanego obszaru terminowosci, potwierdzono dodatkowo, Ze sporzadzenie
opinii w okresie od 22.03.2014 r. w przypadkach ustalenia czy funkcjonariusz spetnia warunki

3 Akta kontroli, dowdd nr 29-35.
¥ Akta kontroli, dowdd nr 26 - Aktualnie funkcjonariusz petni shuzbg w Placéwce Strazy Granicznej w Lublinie.
3 Fax nr KS/2368/1/15 z dnia 01.12.2015 .
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do mianowania na wyzszy stopien, dokonywano w wymaganym przepisami rozporzadzenia
zmieniajacego terminie tj. nie p6zniej niz na 120 dni przed najblizszym mozliwym terminem
mianowania funkcjonariusza na wyzszy stopief na podstawie art. 56 ustawy.*> Poddana kontroli
dokumentacja wykazata réwniez opinie sporzadzone z uzasadnionym przesunieciem okreséw
opiniowania, o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia z uwagi na okolicznosci, o ktorych mowa
w § 2 ust. 3 pkt 2°¢; § 2 ust. 3 pkt 21 2b%7; § 2 ust. 3 pkt 9*® rozporzadzenia w sprawie opiniowania
funkcjonariuszy SG. Powody przesunigcia terminu opiniowania w kazdym ze wspomnianych
przypadkow byly ujmowane w czgsci V opinii stuzbowej lub dokumentowane w formie pisma
informujacego o przyczynach uzasadniajacych przesuniecie terminu.

W obszarze poprawnoéci i rzetelnosci danych zawartych w sporzadzonych opiniach
sluzbowych stwierdzono, iz w skontrolowanych opiniach dane personalne opiniowanych
funkcjonariuszy byty poprawne. Informacje dotyczace zakresu obowiazkéw i uprawnien byly
spojne z trescig szczegbtowych zakresow obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy. Opinie
w wigkszosci zawieraly rowniez dane o zrealizowanych w opiniowanym okresie szkoleniach
oraz szczegblowy opis w czeéci odnoszacej si¢ do wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych,
uprawnien specjalistycznych, posiadanych umiejetnosci. Podczas opiniowania stosowano
aktualny kwestionariusz opinii shuzbowej zgodny z rozporzadzeniem, w ktérym uwzgledniono
zmiany wprowadzone rozporzadzeniem zmieniajacym wprowadzonym w zycie z dniem
22.03.2014 1.

Przy ustalaniu poprawnosci i rzetelnosci danych opinii stuzbowych stwierdzono
przypadek wpisania w opinii stuzbowej funkcjonariusza w shuzbie przygotowawczej
tj. kontrolera zespohu stuzby granicznej nr 34/0S/16 z dnia 02.06.2016 r. za okres 28.09.2015
do 01.06.2016, niewtasciwej podstawy prawnej opiniowania tj. zostal powotany przepis § 2 ust.
1 pkt 1 lit. a zamiast § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b.*°

Odnoszac sig¢ do powyzszego Kierownik Zespolu Stuzby Granicznej, ktéry zadania
bezposredniego przetozonego na stanowisku wykonuje od 15.03.2016 r. wyjasnil, ze wpisana
w opinii stuzbowej funkcjonariusza z dnia 02.06.2016 r. podstawa prawna wynikata
z niezauwazonej omylki literowej. Opinia shuzbowa w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a) zostala
sporzadzona w terminie wczesniejszym, natomiast rzeczywista podstawg sporzadzenia opinii
z dnia 02.06.2016 r. byt § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie opiniowania
funkcjonariuszy SG.

Z uwagi na wiasciwie ustalony okres opiniowania oraz zachowanie terminu sporzadzenia
opinii stuzbowej funkcjonariusza powyzsze zakwalifikowano w kategoriach omyiki pisarskie;.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze oceny sposobu wykonywania przez
opiniowanych funkcjonariuszy zadan stuzbowych we wszystkich przypadkach dokonano
wg kryteriow okresSlonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy
SG. Szczegolowa analiza dokumentacji wykazala, Ze stosowane w niektérych opiniach oceny
opisowe byly szablonowe dla réznych funkcjonariuszy stosowano takze identyczne zapisy
w kwestionariuszu opinii w czesci dotyczacej ,,oceny sposobu wykonywania zadan stuzbowych”
przy jednoczesnym zastosowaniu réznych ocen w literowej skali uzdolnien w kolejnym
punkcie.*! W opisywanym zakresie widzi sie potrzebe zachowania spojnosci 1 transparentnosci
oceniania. W ocenie zespotu kontroleréw stwierdzone odstgpstwa mieszcza si¢ w kategorii

% Data wejécia w zycie § 3a rozporzadzenia zmieniajacego z dnia 24.02.2014 (Dz.U. z 2014 r., poz. 285).

*¢ Akt kontroli, dowéd nr 22, 27-28- opinia z dnia 02.04.2013 r. za okres: 02.10.2009-02.04.2013 (okresowa) — okres opiniowania przypadal na
dzien 02.10.2012 (opinia za okres 3 lata i 6 miesigcy) oraz opinia: z dnia: 06.10.2016 za okres 02.04.2013 -01.10.2016 (§ 2 ust. 1 pkt 2 a) - okres
opiniowania przypadal na dzien 03.04.2016 (opinia za okres 3 lata i 6 miesigcy).

37 Akta kontroli, dowod nr 24 - Pismo fax nr 1863/17 z dnia 19.10.2017 r. z informacja uzasadniajaca przesunigeie terminu opiniowania
funkcjonariusza.

** Akta kontroli, dowéd nr 23.— opinia nr 36/0S/16 z dnia 24.06.2016 1. za okres 04.12.2012-24.06.2016 .

¥ Rozporzadzenic MSWiA z dnia 24.02.2014 zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz.U. z 2014 r., poz. 285) - § 1 pkt 5 w zalaczniku do rozporzadzenia:

a) w czesei | wyrazy: "okolicznoéci wystawienia opinii (okresowa, awans itp.)" zastgpuje sie wyrazami: "okolicznosci sporzadzenia opinii
(powolac wlasciwy przepis rozporzadzenia)",

b) w czedei V wyrazy: "- skierowaé na kurs doskonalenia zawodowego (do szkoly), - awansowaé w stopniu Strazy Graniczngej, - podwyzszy¢
uposazenie itp." zastepuje si¢ wyrazami: "- skierowac na kurs doskonalenia zawodowego (do szkoly), - mianowaé na wyzszy stopien stuzbowy,
- nie mianowa¢ na wyzszy stopiefi sluzbowy w najblizszym terminie mianowania, - podwyzszy¢ uposazenie itp.".

Zmiany weszly w zycie z dniem 22.03.2014 r.

4 Akta kontroli, dowdéd nr 36.

1 Akta kontroli, dowéd nr 37-42- przyklady.
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uchybien o charakterze formalnym nie wywierajac negatywnego wplywu na dziatalnosé
jednostki w kontrolowanym zakresie.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone w pozostalym zakresie potwierdzily, ze poddane
kontroli dokumenty w postaci opinii stuzbowych pozostatych funkcjonariuszy byty sporzadzone
poprawnie. Badany obszar czastkowy z uwagi na stwierdzone odstepstwa od stanu pozadanego,
zgodnie z przyjetym miernikiem i kryteriami kontroli oceniono pozytywnie
Z nieprawidlowosciami.

3) Wilasciwos¢ przelozonych w zakresie sporzadzania i zapoznawania opiniowanych
funkcjonariuszy z oceng ich sluzby i wydawania opinii stuzbowych oraz prawidlowos¢
stosowania procedury odwolawczej.

W ramach badanego obszaru sprawdzeniu podlegal proces opiniowania shuzbowego,
na ktory skladaty si¢ takie elementy jak rozmowa z opiniowanym, wiasciwos¢ przelozonego
do sporzadzenia opinii, zapoznania z opinig, w tym dopilnowanie dostarczenia dokumentacji
do teczki akt osobowych.*?

Wiasciwos¢ przelozonych w zakresie sporzadzania opinii stuzbowych zostala okreslona
w § 5 rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG. Wspomniany przepis wsrod
podmiotéw uprawnionych do sporzadzania opinii stuzbowych okre$la, iz wlasciwym
do sporzadzenia opinii stuzbowej jest osoba zajmujaca stanowisko kierownicze bezposrednio
wyzsze od stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza podlegajacego opiniowaniu,
poczynajac od stanowiska dowodcy plutonu (réwnorzednego), ktérej rozporzadzenie nadaje
status "bezposredniego przelozonego".

W  wyniku analizy poddanych kontroli 124 opinii shluzbowych potwierdzono,
ze wszystkie opinie zostaly sporzadzone przez przelozonych zgodnie z ich wlasciwoscia.

Zgodnie z zapisem § 6 rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG
w trakcie sporzadzania opinii shuzbowej bezposredni przelozony przeprowadza z opiniowanym
rozmowg, podczas ktorej dokonuje oceny jego stuzby oraz wystuchuje stanowiska opiniowanego
w tej sprawie. Na potrzeby prowadzonej kontroli ustalono, ze w Placéwce Strazy Granicznej
w Dothobrodach w trakcie sporzadzania opinii stuzbowych obowigzek formalno — prawny
przeprowadzenia rozmowy realizowany byl przez funkcjonariuszy posiadajacych status
bezposrednich przetozonych uprawnionych do sporzadzania opinii stuzbowych w okresie
objetym kontrola. Z informacji uzyskanych w trakcie czynnosci kontrolnych od funkcjonariusza
petniacego aktualnie funkcje Kierownika Zespotu Stuzby Granicznej wynika, ze realizacja
omawianego obowiazku realizowana byla/jest w oparciu o wskazowki zawarte w ,,Poradniku
dotyczacym okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej” zaakceptowanym
przez Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej w dniu 27.03.2017 r. W przestanej informacji
ww. dodatkowo stwierdzil, Zze sytuacja optymalna jest, gdy proces opiniowania moze rozpoczac
si¢ 1 zakonczyc¢ jednego dnia. Z uwagi na dynamiczny charakter stuzby, potrzeba pilnej realizacji
odrebnych obowiazkoéw czy tez inne czynniki zewngtrzne zdarza sig, ze proces ten, aby mogt
zosta¢ przeprowadzony rzetelnie, musi zosta¢ rozlozony na kilka etapéw. Dodal takze, ze przy
opiniowaniu funkcjonariuszom kazdorazowo umozliwia si¢ wyrazenie wiasnego zdania na temat
wykonywanych gléwnych obowiazkoéw stuzbowych, wypowiedzenie si¢ do trudnosci jakie
napotkali w trakcie ich realizacji, wskazanie swoich mocnych i stabych stron oraz kierunku
rozwoju zawodowego i potrzeb szkoleniowych jeszcze przed sporzadzeniem opinii shuzbowe;.
Po dokonaniu oceny i zawarciu tych informacji w opinii stuzbowej funkcjonariusze zapoznajg
si¢ z dokumentem, kiedy to majgq mozliwos¢ zajecia stanowiska co do tresci sporzadzonej opinii.
Omawiane sg ostatecznie zawarte w opinii zapisy oraz przedstawiane propozycje wnioskow
na temat dalszego rozwoju zawodowego.*’

Kontrola wykazala, ze we wszystkich poddanych kontroli formularzach opinii
stuzbowych widnialy wpisy opiniowanych funkcjonariuszy $wiadczacych o przekazaniu
im kwestionariusza opinii stuzbowej w celu zajgcia stanowiska w zakresie tresci opinii
(po dokonaniu oceny i okresleniu wnioskéw i po rozmowie z opiniowanym). Ponadto kazda
poddana kontroli opinia zawierala podpis opiniujacego jako sporzadzajacego opinie oraz

42 Akta kontroli, dowod nr 44.
4} Akta kontroli, dowod nr 25.

10/12



opiniowanego funkcjonariusza, ktory potwierdzat fakt zapoznania si¢ z trescia opinii stuzbowe;j
oraz pouczenie o prawie do wniesienia odwolania. Nie stwierdzono wpiséw $wiadczacych
0 zgloszeniu uwag do tresci opinii stuzbowych.

W zakresie terminowosci zapoznawania funkcjonariuszy z trescig sporzadzonych opinii
stuzbowych, stwierdzono trzy przypadki zapoznania funkcjonariuszy z opinia shuzbowa
z przekroczenia terminu 14 dni od daty jej sporzadzenia wynikajacego z art. 39 ust. 2 ustawy
o Strazy Granicznej oraz z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie opiniowania funkcjonariuszy
SG.

1) Opinia kontrolera Zespotu Stuzby Granicznej nr 23/0S/16 z dnia 26.04.2016 r.
obejmujaca okres 26.01.2015-26.04.2016 (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. a), z ktora funkcjonariusz
zapoznatl si¢ w dniu 14.05.2016 r.;

2) Opinia kontrolera Zespotu Stuzby Granicznej nr 24/0S/16 z dnia 26.04.2016 r.
obejmujaca okres 26.01.2015-26.04.2016 (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. a), z kt6rg funkcjonariusz
zapoznatl sie¢ w dniu 14.05.2016 r.;

3) Opinia kontrolera Zespolu Stuzby Granicznej nr 25/0S/16 z dnia 26.04.2016 r.
obejmujaca okres 26.01.2015-26.04.2016 (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. a), z ktora funkcjonariusz
zapoznat si¢ w dniu 14.05.2016 r.

Odpowiedzialny w powyzszym zakresie Kierownik Zespotu Stuzby Granicznej jako
sporzadzajacy opinie sluzbowe wyjasnit, ze funkcjonariusze, ktérych opinie dotycza zostali
zapoznani z opiniami po ustawowym terminie 14 dni, gdyz w okresie od 26-29.04.2016 r.
przebywal na kursie doskonalacym w osrodku szkolenia, a nastepnie w okresie 05-12.05.2016 r.
na urlopie wypoczynkowym. Wskazal dodatkowo, Ze opiniowany funkcjonariusz, ktérego
dotyczy opinia nr 25/0S/16 z dnia 26.04.2015 r. przebywal do 02.05.2016 r. na urlopie
wypoczynkowym, a pozostali funkcjonariusze realizowali wylacznie zadania w bezposredniej
ochronie granicy panstwowej w zwiazku z absencjami innych funkcjonariuszy i potrzeba
zabezpieczenia ochranianego odcinka granicy pafistwowej. W ocenie ww. z uwagi na wrazliwo$¢
danych zawartych w opiniach niestosownym jest udostepnianie tych dokumentéw osobom
postronnym w celu przekazania osobom zainteresowanym — powinno si¢ to odbywaé
bezposrednio w obecnosci opiniowanego i opiniujacego. Dlatego tez, wszyscy funkcjonariusze
zostali zapoznani z opiniami stuzbowymi w najblizszym mozliwym terminie, po ustapieniu
wymienionych okolicznosci.**

Wyjasnienia Kierownika Zespotu Stuzby Granicznej podobnie jak wczesniej nie moga
zostaC uznane za wystarczajace przez zespo!t kontroleréw z uwagi na okolicznoéci, ktére byly
podstawg sporzadzenia wymienionych wyzej opinii tj. § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia
w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SG, z ktorego wynika, Ze przedmiotowe opinie
w kazdym z wymienionych przypadkéw nalezalo sporzadzié w okresie stuzby przygotowawczej
nie pézniej niz do 90 dnia po uplywie pierwszego roku shuzby. Ustalono, ze opiniowani
funkcjonariusze rozpoczgli stuzbg od dnia 26.01.2015 r. tym samym data sporzadzenia opinii
z dniem 26.04.2016 r. byla data granicza, ktérej uplyw powodowalby kolejne naruszenia.
Na podstawie analizy list obecnosci zespot kontroleréw ustalil, ze zaréwno opiniujacy jaki
i opiniowani byli obecni w stuzbie w terminach umozliwiajacych zaréwno wczesniejsze
sporzadzenie jaki 1 zapoznanie z trescig opinii stuzbowych w wymaganym przepisami terminie.
Obecne regulacje w sytuacji np. dlugotrwalej nieobecnosci przelozonego sporzadzajacego
opinig, nie wykluczaja takze mozliwosci zapoznania funkcjonariusza ze sporzadzong opinia
(wypelniona i podpisana) np. przez wyzszego przelozonego.

Powyzsze zespOl kontroleréw zakwalifikowal w kategoriach nieprawidlowosci
powodujacych naruszenie obowiazku wynikajacego z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej oraz z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie opiniowania
funkcjonariuszy SG, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Zespotu Stuzby Granicznej
Placowki Strazy Granicznej w Dothobrodach. Zgodnie z przyjetym miernikiem oraz kryteriami
kontroli stwierdzone nieprawidlowo$ci maja decydujacy wplyw na ocene zastosowana
w badanym obszarze czastkowym.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadku odmowy podpisania opinii

* Akta kontroli, dowod nr 19-21.
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stuzbowej przez opiniowanego lub odwolania si¢ funkcjonariusza jednostki organizacyjne;
od tresci opinii sluzbowej. W oparciu o dokumentacj¢ zgormadzona w TAO w Wydziale Kadr
i Szkolenia ustalono, ze wszystkie opinie stuzbowe poddane kontroli zostaly wlaczone do akt
osobowych opiniowanych funkcjonariuszy.

O stwierdzonych w powyzszym zakresie uwagach informowano kierownika jednostki
kontrolowanej.*’

Zgodnie z przyjetym miernikiem oraz w oparciu o kryteria kontroli, badany obszar
oceniono negatywnie.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci, ktorych opis znajduje si¢ w niniejszym
dokumencie stanowia dzialania nieprawidlowe, jednak nie skutkuja niewaznoscia
sporzadzonych opinii shizbowych. Charakter dokumentacji nie pozwala na dokonanie
ewentualnych korekt. W celu zapewnienia prawidlowos¢ realizacji zadan w kontrolowanym
zakresie, wymaganym staje si¢ wiec wdroZenie mechanizméw usprawniajacych oraz
wzmocnienia nadzoru stuzbowego.

IV. Zalecenia i wnioski pokontrolne:

W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien 1 nieprawidtowo$ci oraz

zapobiezenia ich powstaniu w przysztosci, polecam:

1) Bezwzglednie przestrzegac termindw i okreséw opiniowania funkcjonariuszy w shuzbie
przygotowawczej i stalej okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie okresowego opiniowania
[funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

2) Przestrzega¢ obowiazku terminowego zapoznawania opiniowanych funkcjonariuszy
z trescig sporzadzonych przez wlasciwych przelozonych opinii stuzbowych.

3) Rzetelnie sporzadza¢ opinie shizbowe, stosujac jasne kryteria oceny zawarte
w kwestionariuszu opinii stuzbowej, w tym zachowac spdjno$é ocen punktowych
Z ocenami OpiSOwWymi.

4) W dziatalnosci stuzbowej wykorzystywa¢ rekomendacje zawarte w ,, Poradniku
dotyczqcym okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej” oraz wytyczne
i polecenia komorki kadrowej.

5) Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu wykorzysta¢ w biezacej
dzialalnosci stuzbowej w ramach sprawowanego nadzoru shuzbowego.

V. Informacj¢ o wykonaniu zalecenn lub wykorzystaniu wnioskéow, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodje¢cia nalezy przedlozy¢ w terminie 30 dni
od otrzymania niniejszego dokumentu, za posrednictwem Naczelnika Wydzialu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.

VI. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystluguja srodki odwolawcze.

VII. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

podpis kierownika jednostki kontrolujqce

Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr 1 — Komendant PSG w Dothobrodach

Egz. nr2 — aa.
Sporzadzit i wykonal: zespdt kontrolerdw, tel. 6655127
Dnia 10.07.2018 r.

4 W formie wykazu przeslanego za posrednictwém poczty wewn_ LZng):
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