Chelm, dnia// 7sierpnia 2018 r.

§
Egz. nr ...

* g

TN
KOMENDANT
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej

A =N 40 |12

2018 08 17 Pan ppltk SG Wojciech ROGOWSKI
Komendant
Placéwki Strazy Granicznej
w Biatej Podlaskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,Realizacia czynnosci stuzbowych przez administracje Strzezonego
Osrodka dla Cudzoziemcow w Bialej Podlaskiej, zwigzanych z wykonywaniem decyzji
o zobowiqgzaniu cudzoziemca do powrotu”, zrealizowanej w trybie zwyklym w Placowce
Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej, 21 - 500 Biata Podlaska, ul. Dokudowska 19, ujete;
w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2018 r.'

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), od dnia 7 maja do dnia
29 czerwca 2018 r. przez zespot kontroleréw w skladzie:

> kpt. SG Monika PIEKARSKA - starszy specjalista Wydziatu Kontroli
Nadbuzanskiego Oddziatu SG, na podstawie upowaznienia nr 10/18 z dnia 7.05.2018 r. -
kierownik zespolu kontroleréw,

» mjr SG Elibieta LYSOMIRSKA - starszy specjalista Wydzialu Kontroli
Nadbuzanskiego Oddziatu SG, na podstawie upowaznienia nr 12/18 z dnia 7.05.2018 r.,
> kpt. SG Grzegorz JURAK - starszy specjalista Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego
Oddziatu SG, na podstawie upowaznienia nr 11/18 z dnia 7.05.2018 .

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach: 8, 9, 24 maja i 5 czerwca 2018 r,,
w siedzibie podmiotu kontrolowanego, w dniach 7, 10, 25, 28 — 29 majai 6 - 8, 12 - 15, 18,
20 — 22, 25 — 29 czerwca 2018 r. w siedzibie podmiotu kontrolujgcego. Czynnosci kontroine
zakonczono 29 czerwca 2018 1.

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg peinit
pplk SG Wojciech Rogowski.

Bezposrednim przelozonym wyzej wymienionego byl Komendant Nadbuzafniskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie.

! Roczny Plan Kontroli nr RPW/20826/17, zatwierdzony przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu 5G
w dniu 30.11.2017 r.,, poz. 4.
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Fakt przeprowadzenia kontroli w trybie zwyklym odnotowano w ,,Ksigzce kontroli
Placowki SG w Bialej Podlaskie” wg. Rdet nr NA- BPD - 37/13, Pod poz. 2/2018.

1. Zakres kontroli.
1. Przedmiot kontroli obejmowat:
v przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne,
v przestrzeganie przepisow przy sporzadzaniu i prowadzeniu dokumentacii
shuzbowe;j,
v nadzor stuzbowy sprawowany w kontrolowanym obszarze.

2. Kontrolg obj¢to okres od 1 lipea 2017 r. do dnia 30 kwietnia 2018r., w ktérym
to okresie administracja Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw w Bialej Podlaskiej
realizowala czynnosci stuzbowe zwigzane z wykonywaniem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu.

I1. Cel kontroli.
1. Celem kontroli byio:

v ustalenie, czy prawidlowo realizowane sg czynnosci stuzbowe przez
administracj¢ Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw w Biatej Podlaskiej,
zwigzane z wykonywaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu,
ustalenie jak kontrolowany podmiot przestrzega zasad i procedur okreslonych
przepisami w obj¢tym kontrolg zakresie.

2. Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty z wykorzystaniem dostepnych technik
badawczych, takich jak:

v analiza sporzadzanej oraz prowadzonej dokumentacii,

v analiza pisemnych 1 ustnych wyjasnief/oswiadczen funkcjonariuszy
realizujgcych zadania zwigzane z tematem kontroli,

v weryfikacja przyjetych rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych pod katem
zapewnienia prawidtowej realizacji zadan objetych przedmiotem kontroli.

Powyzsze stanowilo podstawe oceny stosowania przepiséw w wyzej wymienionym
zakresie. Przyjgto oswiadczenia i wyjasnienia od 0s6b realizujacych powyzsze zadania
1 sprawujacych nadzor nad ich realizacjg.

Przyjete do kontroli kryteria oceny to: legalno§é — zgodnosé dziatania z przepisami
prawa powszechnie obowigzujgcymi, przepisami prawa wewnetrznego, decyzjami oraz
innymi rozstrzygnigciami podjgtymi przez uprawnione podmioty, rzetelno§é w realizowaniu
zadafl - kierowanie si¢ prawem j przewidzianym trybem postgpowania w wypehianiu
obowiazkow, nalezyta staranno$é, sumiennos$é i terminowos$é, wykonywanie zobowigzan
zgodnie z ich trescig, przestrzeganic wewngtrznych regut funkcjonowania jednostki,
dokumentowanie okreslonych dziatan lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscig
we wiasciwej formie i terminach oraz celowos§é dzialan jednostki, zgodnos¢ z celami
okreslonymi dla kontrolowanej jednostki, osiaganie celéw, zgodnosé z zamierzonymi,
a faktycznymi skutkami dziatalnosci.
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Przyjeto, ze ocena koncowa kontrolowanej dzialalnosci zostanie sporzadzona
na podstaw1e czteros hejmujacej: oceng pozytywna, oceng pozytywna
z uchybissiessispsesessasiy nicprawidtowosciami i negatywna.”

I11. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.
Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pezytywnie z uchybieniami.

Podstawg do dokonywania ustalen byly przedlozone w toku kontroli dokumenty
mig¢dzy innymi w postaci:
v prowadzonych w strzezonym osrodku akt cudzoziemca w zwigzku z jego pobytem
w strzezonym oérodku oraz monitorowaniem toczacych si¢ wobec cudzoziemca przed danym

organem procedur administracyjnych;

v prowadzonych  rejestréow  korespondencji  urz¢dowej dla  cudzoziemcow
przebywajgcych w strzezonym osrodku;

v wydrukéw wnioskéw o doprowadzenie cudzoziemca wygenerowanych w systemie
Centralna Baza Danych Strazy Granicznej;

v kwitobw depozytowych, kart rozliczenia zdeponowanych przedmiotéw przez
cudzoziemca;

v wewngtrznych regulacji dotyczacych przyjetych w kontrolowanym zakresie rozwigzan

organizacyjno — funkcjonalnych.

Dla osiagniecia zamierzonego celu kontroli:

1. Zbadano 100% dokumentacji za okres od 1 lipea 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r.,
zwigzanej z zrealizowaniem czynno$ci shuzbowych przez administracj¢ Strzezonego Osrodka
dla Cudzoziemcow w Bialej Podlaskiej w zakresie wykonywania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu.

2. Zapoznano si¢ z przyjetymi w placéwce rozwigzaniami organizacyjno - funkcjonalnymi
oraz przyjetym sposobem sprawowanego nadzoru stuzbowego w przedmiotowym zakresie.
W powyzszym zakresie postuzono si¢ wewngtrznym podziatem zadan placéwki, zakresami
obowigzkow funkcjonariuszy realizujacych przedmiotowe zadania oraz wewngtrznym aktem
normatywnym regulujacym zagadnienie tj. ,Justrukcjig w sprawie sposobu peinienia stuzby
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow Placowki
SG w Bialej Podlaskie]™.

Powyzsze stanowilo podstawg oceny prawidlowosci stosowania przepisGw
w kontrolowanym obszarze.

Oceng sformulowano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne oraz nadzér shizbowy

sprawowany w kontrolowanym obszarze.
W placowce zadania zwigzane z wykonywaniem decyzjii o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotuw’ realizujg trzy komoérki organizacyjne Strzezonego Osrodka

2 Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowei — Warszawa- 2012 1., str. 62
3 Zwana rowniez w dalszej czesci projektu wystapienia pokontrolnego — decyzja powrotowa.
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dla Cudzoziemcoéw w Bialej Podlaskiej przy ud21ale naste;pujqcej ilosci funkcjonariuszy:
Zespot Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcow Sy . Referat do Spraw
Ogédlnych Zespotu Obsmgx Admmlstracy_}nej Cudzomemcow - Crinslprammineasy Grupa
Konwojowo — Ochronna -~ T

Jak ustalono, Zespot Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcoéw zajmuje sic biezgcym
prowadzeniem akt cudzoziemca w zakresie gromadzenia dokumentacji zwiazanej z pobytem
w strzezonym osrodku cudzoziemca i monitorowaniem jego sytuacji formalno - prawnej
W odniesieniu do zaistnienia lub nie istnienia przeszkod do realizacji decyzji powrotowej
wydanej cudzoziemcowi przez wilasciwy organ.

Referat do Spraw Ogélnych Zespolu Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcéw
zajmuje si¢ realizacjg szeregu zadan zwigzanych z posiadanym przez cudzoziemca
depozytem.

Zadania Grupy Konwojowo - Ochronnej zwiazane sg stricte z doprowadzeniem
cudzoziemea do granicy w zwiazku z realizacja decyzji powrotowej i wydaniem
po zakonczeniu doprowadzenia przedmiotéw cudzoziemcowi znajdujacych si¢ w depozycie
w czasie doprowadzenia.

Wyzej wymienione zadania ujgto w szczegélowych zakresach obowigzkéw
1 uprawnien ww. funkcjonariuszy.

W powyzszym zakresie nalezy wskazaé, ze w przypadku nie posiadania
przez cudzoziemca przebywajgcego w strzezonym ofrodku decyzji o zobowiazaniu
cudzoziemca do powrotu, zadania zwigzane z wszczgciem postepowania administracyjnego
w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, realizujg w oparciu o przepisy ustawy
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach’ (j. t. Dz. U. z 2017 r,, poz. 2206 ze zm.)
funkcjonariusze Zespohi do Spraw Migracji Grupy do Spraw Cudzoziemcéw Placéwki
Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej. (dewdd: akta kontroli nr 10 str. 14 - 155)

Jak wustalono, nadzér nad realizacja czynnosci stuzbowych przez administracje
Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow w Bialej Podlaskiej, zwigzanych z wykonywaniem
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, sprawuje bezposrednio: Kierownik Zespotu
Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcow oraz Kierownik Grupy Konwojowo — Ochronne;j
w zakresie powierzonych im zadan. Nadzor sprawuje réwniez Komendant Placowki Strazy
Granicznej w Bialej Podlaskiej i jego zastgpca ~ Kierownik Strzezonego Osrodka
dla Cudzoziemcéw w Biatej Podlaskiej Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej.
Wykonywanie tych czynnosci zostalo ujete w szczegélowych zakresach obowiazkéw
1 uprawnien ww. kadry kierowniczej. (dowdd: akta kontroli nr 10 str. 19 - 29, 111 - 127)

Ustalei, dotyczacych przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych
i form sprawowanego nadzoru w Placéwee Strazy Granicznej] w Biale] Podlaskiej
w kontrolowanym zakresie, zesp6t kontroleréw dokonal réwniez w oparciu o obowigzujacy
w placowee ,, Wewnetrzny podziat zadah Placowki Strazy Granicznej kategorii Il w Bialej

Podlaskiej '

4 Zwani rowniez w dalszej cz¢sci projektu wystapienia pokontrolnego — opiekunami powrotowymi.

5 Zwana dalej ustawa o cudzoziemcach.
6 Zatwierdzony przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w dniu 8 marca 2016 .
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Ww. dokument okreslal kompetencje oraz obowiazki poszczegélnych funkcjonariuszy

placowki, zwigzanych z realizowaniem zadan stuzbowych objetych tematem prowadzonej
kontroli. (dowéd: akta kontroli nr 10 str. 128 - 155)

Niemniej jednak, w wyniku analizy wewnetrznego podziatu zadan, stwierdzono w nim
niewyodrebnienie zadan Referatu do Spraw Ogélnych, bedacego w strukturach placowki.
Trzy gléwne zadania ww. referatu wymieniono w tresci zadann Zespotu Obshugi
Administracyjnej Cudzoziemeow. (dowdd: akta kontroli nr 18, str. 14 — 28, nr 10, str. 144-147)

Jak ustalono szczegélowy zakres obowigzkow funkcjonariuszy ww. Referatu,
dookreslal precyzyjnie zakres stawianych im zadan w przedmiocie prowadzenia magazynu
depozytowego i postepowania ze znajdujacymi si¢ w nim przedmiotami oraz Srodkami
finansowymi w rozumieniu przepisow ustawy o cudzoziemcach, aktow wykonawczych oraz
wewnetrznych regulacji w tym zakresie. (doweéd: akta kontroli nr 10, str. 71 - 80)

W zlozonych wyjasnieniach wskazano, ze zadania realizowane przez ww. Referat
nie zostaly wyodrebnione w wewngtrznym podziale zadan ze wzgledu na waski zakres zadan
realizowanych przez Referat. Ponadto wskazano, ze ww. komoérka zostata wyodrgbniona

w strukturze Zespotu Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcow.
(dowéd: akta kontroli nr 22, str. 778, 782 - 783)

Biorge pod uwage powyZsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze Referat do Spraw
Ogolnych posiada szczegdtowo okreslony zakres kompetencyjny, ktéry jest odmienny
od zakresu Zespolu Obslugi Administracyjnej Cudzoziemcow w strukturze, ktorego
si¢ znajduje. Wobec powyzszego zasadnym wydaje si¢ osobne wyodrebnienie jego zadan
w wewngtrznym podziale zadan placoéwki.

Czastkowy obszar zwiazany z przyjetymi w placéwce rozwigzaniami organizacyjno —
funkcjonalnymi, dotyczacymi rowniez sprawowanego nadzoru, mimo odstepstw
o charakterze formalnym w zakresie sposobu wyodrgbnienia w wewngtrznym podziale zadan
przydzielonych Referatowi do Spraw Ogdlnych - oceniono pozytywnie.

2. Monitorowanie prowadzenych wobec cudzoziemca postgpowan administracyjnych,
uniemozliwiajacych realizacj¢ decyzji o zobowiagzaniu cudzoziemca do powrotu.

W wyniku kontroli ustalono, ze w Strzezonym Osrodku dia Cudzoziemcéw w Bialej
Podiaskiej z oddzialami dla rodzin, najczesciej przebywali obywatele z Federacji Rosyjskiej.
Realizacja decyzji powrotowej odbywa si¢ w wigkszosci przypadkdéw droga lotnicza.
W pojedynczych przypadkach realizacja decyzji powrotowej odbywa si¢ droga ladowa przez
wybrane drogowe przejscie graniczne.

Przymusowe wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu polega
na doprowadzeniu cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo morskiego panstwa,
do ktérego zostaje doprowadzony. Do doprowadzenia cudzoziemca od granicy do portu
lotniczego panstwa, do ktoérego zostaje doprowadzony, stosuje si¢ przepisy zatacznika
do decyzji Rady 2004/573/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji wspélnych
lotéw w celu wydalenia z terytorium dwoch lub wigcej Panistw Czlonkowskich, obywateli
panistw trzecich, ktorzy podlegajq indywidualnemu nakazowi wydalenia (Dz. Urz. WE L 261

z 06.08.2004, str. 28, z pézn. zm.).
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Jak ustalono w okresie od 1 lipca 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r. funkcjonariusze
Placowki SG w Bialej Podlaskiej doprowadzali cudzoziemcé6w w celu zrealizowania/
wykonania decyzji powrotowej (decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu),
do lotniczego i drogowego przejécia granicznego.

Wykonanie decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu najczescie nastgpowato

w wyniku:

v wydania przez Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw decyzji o utrzymaniu w mocy
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;

v zrzeczenia si¢ przez cudzoziemca prawa do wniesienia odwolania od decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;

v uzyskania dokumentu na powrét cudzoziemca do kraju pochodzenia;

v wydania przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw decyzji o umorzeniu

postgpowania odwolawczego od decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;
v wydania postanowienia przez Wojewddzki Sad Administracyjny o odmowie
wstrzymania wykonania wydalenia.

W kontrolowanym okresic w jednym przypadku nie zrealizowano procedury
powrotowe] z uwagi na zlozenie przez cudzoziemke na dzien przed realizacja doprowadzenia,
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wraz z wnioskiem o Wwstrzymanie
wykonania decyzji.

(dowdd: akta kontroli nr 10, str. 156 — 162, nr 11, str. 205 — 652, nr 12 - 18, str. 653 - 727,
nr 20, str. 759 - 762)

Na podstawie akt cudzoziemcéw prowadzonych przez funkcjonariuszy Zespotu
Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcow oraz z informacji przekazane; przez Kierownika
ww. zespotu stwierdzono, ze opiekunowie powrotowi monitorowali w kontrolowanym okresie

pobyt w strzezonym oérodku od trzech do o$miu cudzoziemcdéw wraz z ich maloletnimi
(dowdd: akta kontroli nr 34, str. 867 - 868)

dzie¢mi.

Jak ustalono, po przyjeciu cudzoziemca do strzezonego osrodka dla cudzoziemcow
kazdorazowo wyznaczona jest osoba z Zespolu Obshugi Administracyjnej Cudzoziemcow
do prowadzenia akt cudzoziemca. Opiekun powrotowy na pierwszym spotkaniu
z cudzoziemcem informuje, ze podczas pobytu w strzezonym osrodku bedzie petnil role
opickuna powrotowego. Informuje go o mozliwosciach prawnych zwiazanych z pobytem
w strzezonym o$rodku oraz przekazuje informacje o aktualnej sytuacji administracyjno-
prawnej. (dowod: akta kontreli nr 10, str. 14 — 15, nr 13, str. 659)

W wyniku analizy sytuacii formalno - prawnej zwigzanej =z pobytem
w strzezonym osrodku w odniesieniu do zaistnienia lub nie istnienia przeszkéd do realizacji
decyzji powrotowej wydanej cudzoziemcowi dokonanej na podstawie prowadzonych przez
opiekunéw powrotowych akt cudzoziemcéw, zespot kontrolerow nie stwierdzil przypadkéw
zrealizowania decyzji powrotowej z naruszeniem prawa. Kazdorazowo realizacja
doprowadzenia skutkujgcego wydaleniem cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej odbywata si¢ po stwierdzeniu przez administracje strzezonego osrodka braku

przeszkod w realizacji przedsiewziecia.
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Opiekunowie powrotowi:

v monitorowali terminy uprawomocnienia si¢ decyzji wydanych w sprawach
cudzoziemcow przez organy przed ktorymi toczyly si¢ postgpowania administracyjne;

v sprawdzali czy i kiedy decyzje wydawane w toczacych si¢ sprawach stawaly
si¢ ostateczne,

v doreczali organom administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotlania przez cudzoziemca od wydanej decyzji;

v podejmowali dziatania zmierzajace do identyfikacji cudzoziemca i uzyskania
dokumentu na powr6t cudzoziemca do kraju pochodzenia;

v przekazywali organom administracji publicznej, przed ktérymi toczyly
si¢ postepowania administracyjne, zadania stron — cudzoziemcéw w przedmiocie

np. rezygnacji z checi ubicgania si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, deklaracji o checi szybkiego powrotu do kraju pochodzenia;

v dokonywali sprawdzen poprzez weryfikacj¢ czy cudzoziemiec nie jest
zakwalifikowany do programu ,,Wspomaganych powrotéw dobrowolnych”, jak réwniez
Programu wsparcia i ochrony ofiar/§wiadkow handlu ludzmi”,

v pozyskiwali zaswiadczenia lekarskic w przedmiocie braku przeciwwskazan
do realizacji doprowadzenia w zwigzku z realizacja decyzji powrotowej;
v niepodejmowali dzialafi zmierzajgcych do wykonania decyzji o zobowiazaniu

cudzoziemca do powrotu, badz je podejmowali w odniesieniu do poszczegolnych przypadkow
okreslonych przepisami art. 330 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach,
v niepodejmowali dziatan zmierzajacych do wykonania decyzji o zobowiazaniu
cudzoziemca do powrotu oraz przymusowego wykonania tej decyzji na skutek zlozenia skargi
do sadu administracyjnego wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania
do czasu wydania w przedmiotowym zakresie rozstrzygnig¢ przez ww. sad, badz Naczelny
Sad Administracyjny w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej.

(dowéd: akta kontroli nr 11, str. 205 - 652)

Jak ustalono wigkszoéé cudzoziemcéw przebywajacych w Strzezonym Ofrodku
dla Cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej w okresie poddanym kontroli postugiwato
si¢ jezykiem rosyjskim (obywatele Federacji Rosyjskiej, Ukrainy, Armenii), jedna z rodzin
(ob. Syrii) postugiwata sig jezykiem arabskim.

Opickunowie powrotowi realizujgc czynno$ci zwigzane =z informowaniem
cudzoziemcdéw o mozliwosciach prawnych zwigzanych z pobytem w strzezonym osrodku
oraz przekazujae informacje o aktualnej sytuacji administracyjno ~ prawnej, w tym wydanych
w ich sprawic przez wlasciwy organ decyzjach, postanowieniach itp. rozstrzygnigciach,
postuguja sic: jezykiem rosyjskim, jezykiem angielskim lub jezykiem niemieckim.

Ponadto, funkcjonariusze - opiekunowie powrotowi kierowani 4 na kursy i szkolenia,
majace na celu podniesienic kwalifikacji w zakresie znajomosci jgzykow obceych.
Jak ustalono opieckunowie powrotowi podnosza takze kwalifikacje w zakresie umieje¢tnosci
postugiwania sig jezykiem obcym w ramach samoksztalcenia.

W przypadku, gdy cudzoziemiec postuguje si¢ jezykiem, ktorym nie posiuguje sig
opiekun powrotowy, informacje o aktualnej sytuacji administracyjno — prawnej cudzoziemca,
w tym o jego doprowadzeniu, w celu realizacji decyzji powrotowej przekazywana jest
cudzoziemcowi przez opiekuna powrotowego za podrednictwem powolanego do tej czynnosci
tlumacza. (dowdéd: akta kontroli nr 22, str. 781 - 782}
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Nadzér w zakresie monitorowania przez opickunéw powrotowych prowadzonych
wobec cudzoziemca postgpowan administracyjnych sprawowat bezposrednio Kierownik
Zespotu Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcéw oraz zastgpca Komendanta - Kierownik
Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw w Bialej Podlaskiej.

Powyzszy obszar czastkowy oceniono pezytywnie,

3. Dorgcezanie cudzoziemcom decyzji, postanowien, orzeczen w zwigzku z prowadzonymi
z udzialem cudzoziemca postepowaniami administracyjnymi.

Kwestie dorgczen pism przez organy administracii publicznej sz uregulowane
przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U z 2017 r,, poz. 1257 j. t. ze zm.). Tryb doreczania korespondencji cudzoziemcom
przebywajacym w strzezonym osrodku szczegélowo doprecyzowano w ,Regulaminie
organizacyjno -~ porzgdkowym pobytu cudzoziemcow w strzesonym osrodku i areszcie
dla  cudzoziemcéw”  stanowigcym zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie strzezonych osrodkow i aresztow dia
cudzoziemcéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 596 ze zm.)". Zgodnie z § 14 ww. regulaminu
w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw w Bialej Podlaskiej jest prowadzony rejestr
korespondencji urzedowej dla cudzoziemcow®, w ktérym odnotowywany jest fakt daty
odbioru i potwierdzenia odbioru pisma czytelnym podpisem zawierajacym imi¢ i nazwisko
cudzoziemca do ktorego kierowano korespondencije.

Jak  ustalono dostarczana korespondencja  cudzoziemcom przebywajgcym
w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw w Bialej Podlaskiej najczgsciej pochodzita
od Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow w przedmiocie prowadzonych postepowan
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej. Dostarczano réwniez szereg postanowien sadu,
najczesciej o przediuzeniu okresu pobytu w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow,
Jak réwniez decyzje Komendantéw Placéwek SG o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Pokwitowanie odbioru danej korespondencji cudzoziemcy odnotowywali réwniez
na egzemplarzach dokumentéw, ktére byly w oryginale odsyfane wihasciwym organom.
Odnotowano réwniez przypadki odmowy przyjecia przez cudzoziemca korespondencji
urzgdowej, badZz odmowy pokwitowania jej odbioru. Fakt ten administracja Strzezonego
Osrodka dla Cudzoziemcé6w w Bialej Podlaskiej dokumentowala zaréwno na pismie
urzgdowym jaki i w rejestrze korespondencji urzedowej, w spos6b okreslony przepisami
rozporzadzenia w sprawie strzezonych osrodkoéw i aresziow dla cudzoziemeéw.

(dowdd: akta kontroli nr 11, str. 164 - 204)

W poddanym kontroli okresie stwierdzono réwniez fakt ustanowienia przez

cudzoziemcéw do reprezentowania ich w toczacych sie postepowaniach:
v adwokata do reprezentowania przed Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym

w zwigzku ze ztozong skargg;
v petnomocnika do reprezentowania przed organami wlasciwymi do rozstrzygania

w sprawach o udzielenie ochrony migdzynarodowej.

7 Zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie strzezonych osrodkéw i aresztow dla cudzoziemcow
8 Wg Rdet NA-BPD -428/16 rozpoczety 22.11.2016 r. zakoriczony 09.04.2018 r. oraz wg Rdet NA-BPD -

140/18 rozpoczety 9.04.2018 .
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W ww. przypadkach funkcjonariusze Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow
w Bialej Podlaskiej, po wydaniu rozstrzygnig¢ przez ww. organy, podejmowali dzialania
zmierzajace do uzyskania informacji w sprawie skutecznego dorgczenia przedmiotowego
postanowienia sadu oraz decyzji osobom reprezentujacym cudzoziemca przed realizacja
decyzji powrotowe;. (dowéd: akta kontroli nr 11, str. 286, str. 628).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia kontrolowany obszar czastkowy oceniono
pozytywnie.

4. Przyjmowanie od cudzoziemcéw pisemnego oswiadczenia o zrzeczemiu si¢ prawa
do odwolania od decyzji powrotowej.

Dokonana w kwietniu 2017 r. nowelizacja ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U z 2017 r., poz. 1257 j. t. ze zm.). wprowadzila
przepis — art. 127a kpa, dajacy decyzji administracyjnej nowa przestankg do nabycia cech
prawomocnosci, poprzez doreczenic organowi administracji publicznej oswiadczenia strony
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania. W kontrolowanym okresic stwierdzono
w 12 przypadkach zrzeczenie si¢ przez cudzoziemca prawa do wniesienia odwolania
od decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. W kazdym z przypadkow,
ww. oéwiadczenia administracja Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw w Bialej Podlaskiej

niezwlocznie przesytata wiasciwemu organowi administracji publiczne;.
(dowdéd: akta kontroli nr 12, str. 655)

W objetym kontrolg okresie stwierdzono réwniez, przypadki zrzeczenia si¢ przez
cudzoziemcow prawa do wniesienia odwolania od decyzji wydanej przez organ
rozstrzygajacy w sprawach o udzielnie ochrony migdzynarodowej. Tak jak wyzej,
o$wiadczenia w przedmiotowym zakresie zostaly niezwlocznie przeslane wiasciwemu
organowi administracji publicznej. (dowdéd: akta kontroli nr 13, str. 672)

Powyiszy obszar czastkowy oceniono pozytywnie.

6. Opracowywanie i sporzadzanie i przesylanie do Wydzialu 1I Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcéw Komendy Gléwnej Strazy Granicznej wnioskéw w przypadku braku
przeciwwskazan do realizacji decyzji powrotowej oraz ustalenie daty i godziny
planowanej realizacji operacji powrotowej, w fym informowaniec o powyZszym
zainteresowanego cudzoziemeca.

6.1. Opracowywanie i sporzadzanie i przesylanic do Wydzialu Il Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcéw Komendy Glownej Strazy Granicznej wnioskéw w przypadku braku
przeciwwskazan do realizacji decyzji powrotowej.

Przepisy Rozdziatu 2 ustawy o cudzoziemcach okreslajg zasady zobowigzania
cudzoziemca do powrotu. W art. 329 ww. ustawy okresiono przypadki przymusowego
wykonania decyzji o zobowiazaniu do powrotu tj.: w przypadku gdy cudzoziemiec nie opuscit
dobrowolnie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okreSlonym w decyzji
o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu, decyzja ta podlega przymusowemu wykonaniu,
badz, gdy w decyzji nie jest okreslony termin dobrowolnego powrotu lub po wydaniu decyzji
zaistniato prawdopodobienistwo ucieczki cudzoziemca lub jego dalszy pobyt moze stanowic
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zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa paristwa lub ochrony bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. s

Przymusowe wykonaniec decyzji stosuje sic w stosunku do cudzoziemcow
ymieszczonych w strzezonym osrodku, ktérym wydano decyzj¢ bez okreslenia termmu
dobrowolnego powrotu i istnieje koniecznoé¢ zabezpieczenia jej wykonania.

Ustawa o cudzoziemcach przewiduje réwniez w art. 331 przediuzenie terminu
dobrowolnego powrotu oraz przymusowego wykonania tej decyzji na skutek zlozenia skargi
do sadu administracyjnego. Niewatpliwie na wydtuzenie czasu realizacji decyzji powrotowej
majg wplyw sytuacje okreslone przepisami art. 330 ww. ustawy o cudzoziemcach.

W przypadku braku przeciwwskazan do realizacji decyzji powrotowej drogg lotnicza
administracja Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw w Bialej Podlaskiej - opiekun
powrotowy opracowuje i przesyla wniosek w tej sprawie, po zatwierdzeniu przez Kierownika
Zespolu Obshigi Administracyjnej Cudzoziemeéw do Wydziatu 1 Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcéw Komendy Giéwnej Strazy Granicznej. Wniosek o doprowadzenie
cudzoziemca sporzgdzany jest w systemie Centralna Baza Danych Strazy Granicznej®.

We wniosku zawiera si¢ w szczeg6lnosci informacie o:

v stanie zdrowia cudzoziemca (braku przeciwwskazan do doprowadzenia drogg lagdows
oraz lotniczg),

v wynikach aktualnie przeprowadzonych sprawdzen kwalifikujgcych cudzoziemea
do- powrotu dokonanych przez opiekuna powrotowego, w zakresie weryfikacji
czy cudzoziemiec nie jest zakwalifikowany do programu ~Wspomaganych powrotow
dobrowolnych”, jak réwniez ,,Programu wsparcia i ochrony ofiar/$swiadkéw handlu ludimi”,

v stwarzaniu przez cudzoziemca ewentualnego niebezpieczefistwa/zagrozenia podczas
doprowadzenia,

v innych okoliczno$ciach moggcych mie¢ wplyw na organizaci¢ i przcbieg
doprowadzenia. (dowdd: akta kontroli nr 19, str. 728 - 758)

Na podstawie przedstawionych przez Zespol Administracyjnej  Obshugi
Cudzoziemcow wydrukéw wnioskéw o doprowadzenie cudzoziemca z sytemu CBD S8G,
ustalono, ze w wigkszosci przypadkoéw ww. wniosek do Wydziatu I1 Identyfikacji i Powrotéw
przesylano niezwlocznie w szczegélnoscei:

1) po otrzymaniu przez strone:
v ostatecznej, badz prawomocnej decyzji dotyczacej procedury o udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowe;j lub o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu;
v prawomocnych orzeczen sadéw administracyjnych w zwiazku z zakonczonymi przed
nimi post¢powaniami;
2) po otrzymaniu przez administracj¢ osrodka informacji o dorgezeniu organowi administracji
publicznej o$wiadczenia strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania.
(dowéd: akta kontroli nr 11, str. 266 — 282, 303 — 304, 318 - 334, nr 12, str. 655, nr 23

i 24, str. 785 - 791)

W wyniku analizy wnioskéw o doprowadzenie cudzoziemca, stwierdzono przypadki
sporzadzania wnioskéw w terminie innym niz np. po otrzymaniu informacji o doreczeniu
organowi administracji publicznej o$wiadczenia strony o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwotania. Tak jak przy sprawach cudzoziemcéw oznaczonych nr 0O/183/2017 i O/184/2017.
9 Zwany dalej CBD 5G
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lub faktycznych (np. wzgledy zdrowotne cudzo RiisiGseiira
Whiosek o doprowadzenie rejestrowany jest w Systemie CBD SG -~ ZSE6 — modut
Identyfikacja — ,wniosek o doprowadzenie cudzoziemca”. Wniosek jest akceptowany przez
przelozonego i przesytany do Wydziatu II Identyfikacji i Powrotow Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcéw Komendy Glownej Strazy Granicznej niezwlocznie w przypadku braku

przeszkéd formalno - prawnych do reahzaql decyzji powrotowej.
(dowéd: akta kontroli nr 23 i 24, str. 786 791)

W dwoéch przypadkach stwierdzono, (akta cudzoziemca nr 0/166/2017 i 0/161/2017)
wystapienie do Wydziatn II Identyfikacji i Powrotéw Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow
Komendy G%ownej Strazy Gramcznej z wmosklem 0 doprowadzeme cudzoziemcow pumad

(dowod akta kontroh nr 13 str. 675 - 676, nr 19, str. 741 745, nr 23 i 24, str. 785 - 791)

postepowanie byto odmienne, co wynikato ze szczegolne; sytuacji administracyjno-prawnej
cudzoziemcow, tj. posiadania jednej z form ochrony migdzynarodowej na terytorium Butlgarii.
(dowéd: akta kontroli nr 23 i 24, str. 786, 789 - 790)

W powyzszym zakresie wystagpiono o zajgcie stanowiska przez Naczeinika Wydzialu
do Spraw Cudzoziemcéw, ktéry wskazal, ze kierowanie wnioskéw do Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcéw Komendy Glownej Strazy Granicznej co do zasady powinno odbywac sig
w czasie, kiedy istnieje ustawowa przestanka warunkujgca doprowadzenie cudzoziemca
do granicy albo portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony.
Niemniej jednak, w indywidualnych przypadkach wczesnigjsze kierowanie wniosku moze
wynika¢ z prowadzonych w trybie roboczym uzgodnien z Zarzadem do Spraw
Cudzoziemcéw Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, co nie jest przypadkiem
odosobnionym.

Nie zostaly wydane szczegélowe wytyczne w tym zakresic. Samo wyprzedzajace
skierowanie wniosku o doprowadzenie nie stanowi o naruszeniu przepiséw prawa i polecen
stuzbowych, o ile zawarto w nim informacje zgodne z aktualnym stanem faktycznym oraz nie
doszto do wykonania doprowadzenia wbrew przepisom prawa. Jednym niezbgdnym
warunkiem, jest konsultacja i uzgodnienie podejmowanych czynnosci z Zarzadem, ktory jest
komorka organizujgca przedsiewzigcie.

(dowdd: akta kontroli nr 25 i 26, str. 801, 805 - 806)

W powyzszym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze podczas whnioskowania

o doprowadzenie cudzoziemcOw GEERENEwamE

11/20



Niemniej jednak, z uwagi na specyficzny i incydentalny charakter sprawy oraz
podejmowane ze strony Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej dziatania koordynujace przedsigwzigcie nalezy uznaé, ze administracja osrodka
z punktu widzenia prawnego dopehita niezbednych formalnosci zwigzanych z realizacjg
operacji powrotowej wobec ww. cudzoziemcow. Wystapienie do Wydziatu II ww. Zarzadu
z wnioskiem o doprowadzenie cudzoziemcow przed wEEEETEETEE——

w stosunku do ktérych te dzialania podejmowano. Ostatecznie cudzoziemecy opuscili
terytorium Polski w ramach readmisji po otrzymaniu decyzji o zobowigzaniu do powrotu
Ighaggzeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania od wydanej decyzji.

3 DR OB T e e %
o doprowadzenie cudzoziemcow

przestano do Wydziatu II Zarzadu ds. Cudzoziemcéw Komendy Gléwnej Strazy Granicznej

Lo
(dowdd: akta kontroli nr 11, str 497, 644, nr 17, str. 716, nr 19, str. 729 - 734, 756 - 758)

W zlozonych wyjasnieniach Komendant Placowki SG w Bialej Podlaskiej wskazal,
ze wmysl art. 16 § 1 kpa decyzjami ostatecznymi sa decyzje od ktorych nie stuzy odwotanie.
W dalszej czgéci powolano si¢ na analize sporzadzong przez Przewodniczgcego Rady
do Spraw Uchodzcéw, ki6rej celem bylo okreslenie momentu zakoficzenia postepowania
administracyjnego — decyzjami ostatecznymi sg decyzje, ktore konicza postgpowanie
administracyjne i stajg si¢ ostateczie w momencie ich wydania, a nie w momencie
ich dorgczenia. Dalej wskazano, ze decyzja administracyjna rozpoczyna swéj byt prawny
z chwilg jej sporzadzenia, dor¢czenie ma na celu zakomunikowanie stronie zawartego w nim
rozstrzygnigcia, ktére nastgpuje w chwili ztozenia podpisu osoby uprawnionej. Nastepnie
wyjasniono, ze administracja osrodka w przypadku otrzymania informacji o wydaniu przez
organ II instancji decyzji ostatecznej i braku przeciwwskazan do realizacji operacji powromej,
moze skierowa¢ wniosek o doprowadzenie juz w momencie wydania decyzji przez organ
IT instancji. W kontrowanych przypadkach wskazano, ze cudzoziemcy otrzymali informacje
o wydanych decyzjach przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow po tym jak przeslano
wnioski o doprowadzenie cudzoziemcow.

(dowéd: akta kontroli nr 29, str. 843, nr 30,str. 847)

W tym miejscu nalezy wskazag, ze zesp6l kontroleréw na etapie prowadzonej kontroli
nie zakwestionowal w ww. przypadkach ostatecznosci wydanych decyzji administracyjnych
przez Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow, ani faktu zakoriczenia postepowania
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Nie zmienia to faktu, ze ww. ostateczne decyzje nie byly decyzjami prawomocnymi.
Stronom przyshigiwalo prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego'®, z czego
w jednym przypadku strona skorzystata, uniemozliwiajac w ten sposdb realizacje rozpoczete]

na wniosek administracji osrodka operacji powrotowej.
(dowdd: akta kontroli nr 17, str. 696, nr 20, str. 760 - 762)

S WOREREE® Nalezny mie¢ na uwadze, ze wydane w sprawach decyzje
administracyjne nadajg stronie uprawnienia, badZz nadkladajg na nig obowigzki po jej
doreczeniu lub ogloszeniu. Ponadto, od daty jej dorgczenia i ogloszenia, decyzja wywoluje
réwniez skutki procesowe nie tylko w postaci np: zwigzania nig organu (art. 110 kpa),
ktéry wydal decyzje, ale rowniez biegu terminu do wniesienia przez strong skargi do sadu
administracyjnego."! Czynnosci zwigzane z przestaniem wniosku o doprowadzenie winny by¢
realizowane niezwlocznie po ustaniu (jezeli zachodza) przeszkéd do jej wykonania,
tak jak mialo to miejsce w innych poddanych kontroli, a realizowanych przez administracj¢
oérodka przypadkach. Podjgcie czymnosci polegajgce) na wystgpieniu z wnioskiem
o doprowadzenic przed otrzymaniem przez strong -~ cudzoziemca decyzji, wskazuje
na zastosowanie przez administracj¢ osrodka odmiennej praktyki niz w innych poddanych
kontroli przypadkach.

Ostatecznie nalezy stwierdzié, ze wystapienie do Wydziatu II Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcdéw z wnioskiem o doprowadzenie cudzoziemcéw qtadamtospsaeninms
R D T S A R AP SR bt nie wywo}alo ncgatywnych
skutkéw prawnych. W konsekwencji w pierwszym przypadku cudzoziemcy opuscili
terytorium Polski po otrzymaniu i dorgczeniu decyzji ostatecznych wydanych przez organ
1l instancji, w drugim przypadku odstapiono od realizacji operacji powrotowej z uwagi
na wniesienic przez strone skargi do sadu administracyjnego wraz wnioskiem o wstrzymanie

wykonania wydanej decyzji.

Ponadto, w poddanych kontroli wnioskach o doprowadzenie cudzoziemca,
stwierdzono odstgpstwa formalne polegajace na:

v nieopisaniu we wniosku sytuacji formalno — prawnej cudzoziemca zwigzanej
z procedurg o udzielenie ochrony migdzynarodowej - dot. sprawy nr 0/143/2017,

(dowéd: akta kontroli nr 18, str. 719 - 727, nr 19, str. 739 - 740)

W zlozonych wyjasnieniach wskazano, ze procedura o udzielnie ochrony
miedzynarodowej zostala umorzona ze wzgledu na zlozony do Szefa Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow wniosek w tej sprawie przez cudzoziemca oraz ztozonej deklaracji o chec jak
_ najszybszego powrotu do kraju pochodzenia. Przy sporzadzaniu wniosku o doprowadzenie
kierowano si¢ tym, ze ww. procedura nie miata negatywnego wplywu na realizacje decyzji
powrotowej, zatem jej nie wskazywano.  (dowéd: akta kentroli nr 29 i 30, str. 843 - 848)

10 Patrz Lex Omega — komentarz do art. 16 Kpa — autor: Andrzej Wrébel, stan prawny z 1.03.2018 1.
11 Patrz Lex Omega - komentarz do art. 109 Kpa — autor: Piotr Marek Przybysz, stan prawny z 5.06.2018 r.
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v pomylono nazwe miesigca, w ktérym decyzja Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
stala si¢ ostateczna, w ktérym wydano i dorgczono decyzje o zobowigzaniu do powrotu
- dot. sprawy nr 0/62/2017; (dowéd: akta kentroli nr 19, str. 735 — 736, nr 11, str. 314 -

318)

v W zalgczniku do wniosku wskazano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemea do powrotu,
kt' a w rzeczywxstoscx nie zostata wydana w czasie sporzadzania i wysyianla wmosku

v w incydentalnych przypadkach jak np.: sprawa nr U
nie uzupelniano wpisu pod pkt II ppkt 2 wniosku w zakresie chorob, lekow przyjmowanych
przez cudzoziemcoéw i innych informacji majacych wplyw na zachowanie szczegOlnej
ostroznosci podczas doprowadzania; (dewéd: akta kentroli ar 19, str. 741 — 742, 756 - 757)

Powyzsze odstepstwa formalne w zakresie sporzadzania wnioskéw o doprowadzenie,
nie wywolywaly negatywnych skutkéw w zakresie realizacji procedury powrotowej.

6.2. Ustalenie daty i godziny planowanej realizacji operacji powrotowej,
w tym informowanie o powyzszym zainteresowanego cudzoziemca.

Jak ustalono, przy wykonaniu decyzji powrotowej drogg lotniczg o dacie i godzinie
doprowadzenia do granicy cudzoziemiec informowany jest po otrzymaniu przez administracje
Strzezone 0 Osrodka dla Cudzoziemcéw w Bialej Podlaskiej pisma o mozliwosci realizacji
doprowadzenia Z Wydziahu II Identyﬁkacjl 1 Powrotéw Zarzadu do Spraw Cudzoznemcow

Komendy Glownej Strazy Grafifczne) w e

Warszawie, W pismic wskazana jest data 1 godzina,
na ktorg ww. Zarzad dokonat rezerwacji biletéw lotniczych oraz wymlemem sa cudzoziemcy,
wobec ktérych zrealizowana bedzie decyzja o zobowigzaniu cudzoziemeca do powrotu.
W pismie ponadto wskazana jest godzina na ktorg cudzoziemcy majg by¢ doprowadzeni
do lotniczego przejscia granicznego.

(dowdd: akta kontroli nr 11, str. 360 — 361, 397 — 398, 498 — 499, nr 22, str. 778 - 781)

Przy realizacji decyzji powrotowej drogg ladowa termin przedmiotowe] czynnosci
zastgpca Komendanta - Kierownik Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw w Bialej
Podlaskiej uzgadnia z koordynatorem Nadbuzanskiego Oddziatu SG w Chelmie do spraw
doprowadzen cudzoziemcéw do granicy lub jego zastgpca umiejscowionym w Wydziale
do Spraw Cudzoziemcow, a takze Komendantem placowki, w ktorej nastgpi przekazanie
cudzoziemca. Nastgpnie pisemnie informuje wyzej wymienionych o terminie doprowadzenia.
W kontrolowanym okresie tylko raz realizowano doprowadzenie w celu realizacji decyzji

powrotowej przez drogowe przejécie graniczne.
(dowdd: akta kentroli nr 16, str. 689, 694 — 695, nr 22, str. 778 ~ 781)

Jak wustalit zespé! kontroleréw, informacje o dacie i godzinie doprowadzenia» -
przekazuje cudzoziemcowi, wobec ktérego ma zostaé zrealizowana decyzja powrotowa jego
opiekun powrotowy — funkcjonariusz Zespohu Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcoéw
lub osoba go zastgpujaca. Informacia przekazywana jest w jezyku zrozumiatym
dla cudzoziemca."? Jednoczesnie opiekun powrotowy informuje cudzoziemca ¢ godzinie,

12 Spos6b przekazania cudzoziemcom informacji przez opiekuna powrotowego opisano w pkt, L2, str. 6 - 7
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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o ktdrej cudzoziemiec powinien opusci¢ pokdj dla cudzoziemcéw. Przekazanie powyzszych
informacji daje cudzoziemcowi mozliwo$é wezesniejszego przygotowania si¢ do podrézy
do kraju pochodzenia. (dowdd: akta kontroli nr 22, str. 781)

Powyzszy obszar oceniono pozytywnie. Stwierdzone odstgpstwa o charakterze
formalnym w zakresie sporzgdzania wnioskow o doprowadzenie cudzoziemca do granicy,
nie wywolaly negatywnych skutkéw w kontrowanym obszarze oraz nie przyczynily
sie do niewlasciwego procedowania spraw cudzoziemcOéw przebywajacych w strzezonym
osrodku.

7. Wydanie przedmiotéw z depozytu be¢dacych wlasnescia cudzoziemca w zwigzku
z realizacjq decyzji powrotowej.

Po zwolnieniu cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcéw
nastepuje przymusowe wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.
Czynnosci zwigzane z doprowadzeniem cudzoziemca do placowki Strazy Granicznej,
w ktorej przekracza. granice realizujg funkcjonarinsze Grupy Konwojowo - Ochronnej
Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej. Powyzsze zadania realizujg w oparciu
o przepisy Regulaminu nr 2 z dnia 20.03.2008 r. w sprawie sposobu pefnienia shzby
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow
oraz pomieszczeniach, w ktérych wykonywany jest areszt w celu wydalenia (Dz. Urz. KGSG
z 2008 r, nr 3, poz.263)”, Regulaminu nr 3 Komendanta Gtéwtiégo Strazy Granicznej z dnia
25.10.2012 1. zmieniajacego regulamin w sprawie sposobu pelnienia  stuzby
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w strzezonym oSrodku dla cudzoziemcow
oraz pomieszczeniach, w kiorych wykonywany jest areszt w celu wydalenia (Dz. Urz. KGSG
z 2012 r, poz.73)"oraz Zarzadzenia Nr 84 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
29 lipca 2016 r. w sprawie sposobu peinienia stuzby przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
przy wykonywaniu doprowadzer: cudzoziemcow (Dz. Urz. KGSG z 2016 1., poz. 81).7

Zgodnie z art. 425 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach w przypadku, gdy po zwolnieniu
cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow nastgpuje przymusowe
wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, dokumenty potwierdzajace
tozsamo$é cudzoziemca i przedmioty, o ktérych mowa w art. 410 ust. 2 pkt 2 1 3, pobiera
z depozytu dowodca doprowadzenia i zwraca je cudzoziemcowi w placOwee Strazy
Granicznej, w ktorej cudzoziemiec przekracza granice, lub w porcie lotniczym albo morskim
panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony.

Jak ustalono dowddca doprowadzenia przyjmuje cudzoziemcdw do doprowadzenia
na podstawie nakazu doprowadzenia. Doprowadzenie zarzadza Komendant Placowki Strazy
Granicznej w Bialej Podlaskiej. Po sprawdzeniu tozsamosci 0séb doprowadzanych dowddca
doprowadzenia, na czas trwania doprowadzenia, przyjmuje od cudzoziemcoéw do depozytu
- wezesniej przez depozytariusza lub kierownika zmiany przedmioty, ktdre mogg
stanowi¢ zagrozenie dla porzadku lub bezpieczefistwa podczas doprowadzenia, dokumenty
tozsamosci oraz urzadzenia techniczne stuzgce do rejestrowania obrazu. Nastgpnie dowodca
doprowadzenia, sporzadza kwit depozytowy na odebrane przedmioty, ktory przeklada
cudzoziemcowi do podpisu. Czynno$¢ ta odbywa si¢ w obecnosci depozytariusza

13 Zwany dalej Regulaminem nr 2 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej,
14 Zwany dalej Regulaminem nr 3 Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej,
15 Zwane dalej Zarzadzeniem nr 84 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej.

15/20




lub kierownika zmiany bezposrednio po wydaniu przez nich depozytu cudzoziemcowi.
Po wykonaniu ww. czynnosci cudzoziemcy umieszczani s w pojezdzie stuzbowym i Zostajg
doprowadzeni do placéwki Strazy Granicznej, w kiérej przekrocza granice.
Tam za pokwitowaniem zwracany jest cudzoziemcom przez dowédee doprowadzenia
ich depozyt. Czynnos¢ ta odbywa si¢ w obecnosci funkcjonariuszy, ktérzy kontynuuja
doprowadzenie cudzoziemca do granicy panstwa. (dowéd: akta konmtroli nr 22, str. 782,
nr 23, str. 785- 786, nr 24, str. 787 - 789, 796, nr 16, str. 690 — 693, nr 15, str. 686 — 687)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w wigkszosci przypadkéw zrealizowanych
doprowadzeri, dowédcy doprowadzenia pobierali dokumenty cudzoziemca i przedmioty,
o ktérych mowa w art. 410 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o cudzoziemcach, bezposrednio z depozytu
prowadzonego przez depozytariuszy. Dziewig¢ razy czynnos$é wydania depozytu cudzoziemca
dowédcy konwoju realizowali kierownicy zmiany.

(dowdéd: akta kontroeli nr 29 i 30, str. 843 — 846, nr 21, str. 771 - 777)

Nie stwierdzono przypadkéw nie wydania z depozytu przedmiotéw bedacych )
wlasnoseig cudzoziemcéw zwigzku z realizacja decyzji powrotowe;.

Dowoédey konwoju kazdorazowo po zrealizowaniu doprowadzenia dostarczali
do administracji osrodka kwit depozytowy potwierdzajacy odbiér depozytu po zakoficzeniu
doprowadzenia przez cudzoziemca.

W jednym przypadku doprowadzenie cudzoziemeca z lotniczego przejécia granicznego
do jego kraju pochodzenia, odbylo si¢ pod eskortg funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
nie bedgcych funkcjonariuszami Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej.
Koordynujacy przedsigwzigcie Zarzad do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Glownej Strazy
Granicznej, zlecit Komendantowi Placowki SG w Biatej Podlaskiej realizacj¢ doprowadzenia
cudzoziemcdw do Placéwki Strazy Granicznej Warszawa — Okecie, gdzie cudzoziemca
doprowadzano na podstawie przepiséw Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 wrzesnia
2014 r. w sprawie wykomywania niektorych uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2014 r, poz. 1297). W zwiazku z powyzszym cudzoziemiec
wraz z depozytem zostat przekazany przez dowodcg doprowadzenia profosowi z pomieszczen
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych ww. placéwki. Fakt potwierdzajacy zakoficzenie
doprowadzenia przez funkcjonariuszy Placéwki Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej zostal
udokumentowany na nakazie doprowadzenia poprzez zamieszczenie adnotacji przez profosa
o przyjeciu cudzoziemca wraz z depozytem' (§ 33 pkt 1 ww. rozporzadzenia Rady
Ministrow). (dowéd: akta kentroli nr 11, str. 292 — 293, nr 27, str. 807 — 808, nr 28,

str. 810, 893 — 842)

Jak ustalono w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw w Biatej Podlaskiej
Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej, zadania depozytariuszy wykonuje ¢
funkcjonariuszy'’, ktérzy s3 zwigzani umowami o odpowiedzialnoéci majgtkowe;
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialnosci majgtkowej

16 W powyzszym zakresie tyb postgpowania z depozytem cudzoziemca reguluja przepisy Zarzadzenia
Nr 88 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 18 listopada 2015 1. w sprawie sposobu peinienia
stuzby w pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczonveh  dla  osob
zatrzymanych (Dz. Urz. KGSG z 2015 v, poz. 84 ze zm.)

17 Patrz pkt I11.1 Wystapienia pokontrolnego w zakresie przyjetych rozwiazan organizacyjno — funkcjonalnych
Str. 4.
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fawkojonerinszy RPolicfis-Strasy»Graviesnef -t o@por g d 08 WW@?S%]’%’* ze zm. )
za powierzone im przedmioty warto$ciowe i Srodki pienigzn&sde e
strzezonego oSrodka dla cudzoziemcéw. Wyzej wymienieni realizujq obow1qzk1 W oparciu
o przepisy wyzej cytowanej ustawy o cudzoziemcach, Regulaminu nr 2 i 3 Komendanta
Giéwnego Strazy Granicznej oraz Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie czynnosci administracyjnych i rozliczenr finansowych
zwigzanych z prowadzeniem depozytu przedmioléow wartosciowych i Srodkéw pienigznych
o0s6b pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 196)"*

(dowod: akta kontroli nr 22, str. 797 - 800, nr 10, str. 14)

W toku prowadzonej kontroli ustalono, na podstawie prowadzonych w rozumieniu
przepiséw Regulaminu nr 2 i 3 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej ,.kart rozliczenia
zdepono /i asde oayeh-@ia pismem nr NA-BPD1272/18 z dnia

4.06.2018 r. wyjadnien przez zastgpce Komendanta - Klerowmka Strzezonego Osrodka
dla Cudzozmmcow w Biaiej Podlasklej, T :

AR R R A A R R

(dowod akta kontroll nr 21, str. 771 — 777, nr 22, str. 782, nr 23 i 24, str. 785 — 786, 787 -
789, 792 - 796)

Komendant Placowki Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej w zlozonych
wyjasnieniach wskazat, ze opisany wyzej spos6b postgpowania z depozytem (tj. gdy depozyt
cudzoziemca przed realizacja doprowadzenia zwiazanego z wykonywaniem decyzji
o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu jest przekazywany przez depozytariuszy
kierownikowi zmiany), okreslony zostal w ,, Instrukcji'® w sprawie. sposobu peinienia stuzby
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcdw Placéwki
Strazy Gramicznej w Bialej Podlaskiej” z dnia 29.09.2017 r*° Taki tryb zostal przyjety
z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci przekazywania depozytu zwalnianym
ze strzezonego o$rodka cudzoziemcom, takze poza godzinami pelnienia shuzby przez
depozytariuszy (godziny nocne, weekendy). Nadmieniono, ze w depozycie strzezonego
os$rodka shuzbe peini @SS depozytariuszy, co uniemozliwia zapewnienie cigglosci
ich stuzby. Stuzba depozytariuszy planowana jest w godzinach 7:30-15:30. Wskazano,
ze na depozytariuszach nalozone sa réwniez inne zadania zwigzane z obstugg depozytu,
a wymagajace ich obecnosci we wskazanych powyzej godzinach, migdzy innymi realizacjg
zakupéw na rzecz cudzoziemcéw oraz ich rozliczenie i wydanie, realizacja prosb
cudzoziemcoéw o wydanic rzeczy z depozytu wartoéciowego, umoziiwienie pobrania i zdania
przez cudzoziemcow do magazynu depozytowego rzeczy osobistych.

18 Woezesniej rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie czynnosci
administracyinych | rozliczenr  finansowych zwigzanych z prowadzeniem deporytu  prredmiotdw
wartosciowych i Srodkéw pieniginych osob pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2003 r, Nr 192 poz. 1881 zm.)

19 Zwana dalej Instrukcia

20 Opracowanej na podstawie uprawnieft Komendanta Placowki wynikajgcych z § 8 ust. 1 pkt 14 Zarzadzenia
Nr 119 Komendanta Gléwnego z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjondw Strazy
Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreslenia szczegdétowego zakresu zadan
terenowych organdw Strazy Granicznej oraz organizacii komend oddzialow, placdwek i dywizjondw
(Dz. Urz. KGSG z 2016 r, poz. 108 ze zm.), tj. komendant placowki organizuje i zapewnia wlasciwe
funkcjonowanie strzezonego o$rodka i aresztu dla cudzoziemeéw oraz Regulaminu nr 2 i 3 Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej. Wezesnie) obowiazujaca instrukcja z datg zatwierdzenia z dnia 17 lipca 2014 r.
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perREsepsapesu® Depozytariusz wpisuje w karcie rozliczenia zdeponowanych
przedmiotéw imi¢ i nazwisko kierownika zmiany, ktéremu depozyt zostat przekazany
oraz date przekazania depozytu. (dowdd: akta kontroli nr 23 i 24, str. 785 - 788)

W powyiszym zakresie wystapiono o zajecie stanowiska przez Naczelnika Wydziatu
do Spraw Cudzoziemcéw Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, ktéry wskazal,
ze ,karta rozliczenia zdeponowamych przedmiotéw” prowadzona w oparciu o zapisy
Regulaminu nr 2 i 3, nie stuzy do przekazania depozytu dla innego uprawionego
funkcjonariusza, lecz stanowi dokument potwierdzajacy rozporzadzanie przez cudzoziemca
sktadnikami mienia ruchomego, do czego ma prawo zgodnie z art. 415 ust. 1 pkt 4 ustawy
o cudzoziemcach. Odnotowanie przekazania depozytu klerowmkowx znnany w karcie
rozliczenia zdeponowanych przedmiotow R NEE Nty | - jest
praWId%owym sposobem reahzacp czynnosci. Mozna wyciagngé wmosek Zze od strony
L ' pozosta]e w dalszym qugu depozytarlusz

(dowéd: akta kontroli nr 25 i 26, str. 801 — 802, 804 - 805)

Jak ustalono, fakt przyjecia depozytu od depozytariusza przez kierownika zmiany
oraz przekazania depozytu pomigdzy kierownikami zmiany powinien by¢ dokumentowany
W sposob uregulowany w Zataczniku nr 1 do ww. Instrukcji, gdzie w rozdziale dotyczacym
obowigzkéw kierownika zmiany w czasie pelnienia stuzby w pkt. 27 ujgto zapis méwiacy
0 tym, ze cyt:. ,Przekazanie depozytu Kierownikowi Zmiany, celem wydania podczas
zwolnienia, odnotowane jest w ksigzice peinienia stuzby Kierownika Zmiany. W przypadku
koniecznosci przekazania depozytu pomigdzy Kierownikami Zmiany, podlega on sprawdzeniu,

a fakt ten odnotowywany jest w dokumentacji stuzbowej”.
(dowdéd: akta kontreli nr 24, str. 789)

W celu potwierdzenia powyzszego faktu dokonano kontroli dokumentéw w postaci
wraportéw przebiegu stuzby — zmiany” sporzadzanych gagggemkicrownikow Zmiany
w prowadzone] w wersji papierowej ,,Ksigzce pelnienia stuzby” Placowki Strazy Granicznej
w Bialej Podlaskiej. W jej wyniku stwierdzono tylko dwukrotne udokumentowanie w okresie
objgtym kontrolg przez kierownikéw zmiany czynnosci dotyczace;:

v otrzymania depozytu od depozytariusza i przekazania kolejnemu kierownikowi
Zmiany,
v wydania depozytu przez kierownika zmiany dowodcy konwoju.

(dowod: akta kentroli nr 24, str, 792 — 796, nr 27 i 28, str. 807 — 810)

W pozostatych przypadkach kierownicy zmiany nie dokumentowali czynnosci
otrzymania depozytu od depozytariusza oraz faktu przekazania go dowodcy doprowadzenia.
Powyzsze stanowi o niezastosowaniu si¢ przez stuzbe dyzurna do tak przyjetego sposobu
dokumentowania przebiegu shuzby, okreslonego przez Komendanta Placowki Strazy
Granicznej w Bialej Podlaskiej w ww. Instrukcji. Odpowiedzialno$é w powyzszym zakresie
ponoszg kierownicy zmiany, w zakresic nadzoru nad wlasciwym realizowaniem
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przez podlegtych funkcjonariuszy zadan odpowiedzialnos¢ ponosi - Kierownik Zespohu

do Spraw Koordynacji Dziatar Placoéwki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej.
(dowdd: akta Kontroli nr 27 i 28, str. 807 - 810)

W przedmiocie stwierdzonych uchybien w zakresie obiegu depozytu cudzoziemcow
zwalnianych ze strzezonego o§rodka w zwigzku realizacja pod przymusem decyzji
o zobowigzaniu do powrotu pomig¢dzy shuizbg dyzurna, a depozytariuszami, Komendant
Placowki Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej podjat niezwloczne dzialania naprawcze
zmierzajace do doprecyzowania w tym zakresie obowigzujacych w strzezonym osrodku
procedur. Jeszeze w trakecie czynnoSci kontrolmych na adres zespolu kontroleréow
Komendant Placéwki SG w Bialej Podlaskiej przestal nowe zasady, okreslajace
szczegblowo tryb przekazywania depozytu w zwigzku ze zwolnieniem cudzeoziemca
ze strzezonego o§rodka, w tym zasady kwitowania przez kierownikéw zmiany depozytu
pobranego od depozytariuszy. (dowéd: akta kontroli nr 28, str. 809 — 830)

Powyzszy obszar czgstkowy oceniono pozytywnie z uchybieniami w zakresie
nie kwitowania i dokumentowania faktu pobrania od depozytariusza depozytu przez stuzbg

“dyzurng placowki.

Reasumujac nalezy wskaza¢, ze stwierdzone w toku kontroli wyze] wymienione
uchybienia dotyczace sporzadzania wnioskow o doprowadzenie stanowig odstgpstwa
o charakterze formalnym i nie spowodowaly negatywnych nastgpstw dla kontrolowanej
dzialalnosci.

Niewykonanie czynnosci przez stuzbg dyzurna w sposob okreslony przepisami
wprowadzonej przez Komendanta Placowki instrukcji wywiera natomiast wplyw
na kryterium kontroli w zakresie rzetelnosci wykonania zadania w przedmiocie
dokumentowania faktu pobrania od depozytariusza depozytu, wydawanego przez
kierownikéw zmiany dowédcy doprowadzenia. Brak potwierdzania depozytariuszowi przez
kierownika zmiany faktu pobrania depozytu réwniez stanowi, o niewlasciwym dzialaniu
administracji osrédka w powyzszym zakresie.

Opisane wyzej _odstepstwa nie wywolaly jednak negatywnych skutkdw
w kontrolowanym obszarze, a na powyzszy stan rzeczy miat réwniez wplyw przyjety sposob
organizacji stuzby w placéwee w poddanym kontroli zakresie.

1V. Whnioski/zalecenia:

Majac na uwadze ustalenia z kontroli oraz w celu usprawnienia dzialalnoseci
kontrolowanej jednostki Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Bialej
Podlaskiej podejmie dzialania zmierzajgce do:

1) wyodrebnienia zadari Referatu do Spraw Ogélnych w wewngtrznym podziale zadan
placéwki, z uwagi na szczegétowo okreslony zakres kompetencyjny;

2) kierowania wnioskéw o doprowadzenie cudzoziemcow do Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcéw Komendy Glownej Strazy Granicznej po zaistnieniu ustawowych
przestanek warmﬂwﬁqcyéhﬁféﬁprow-adzenie cudzoziemca i po dorgczeniu ostatecznych
decyzji dotyczacych zobowigzania cudzoziemca do powrotu;
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3) kompletnego i rzetelnego sporzadzania wnioskéw o doprowadzenie cudzoziemcow
do Zarzagdu do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Giéwnej Strazy Granicznej
z uwzglednieniem sytuacji formalno — prawnej cudzoziemcéw zwigzanej z procedurg
o udzielenie ochrony migdzynarodowej;

4) zobowigzania stuzby dyzumej placéwki do bezwzglednego przestrzegania
okreslonych w placéwee zasad dotyczacych trybu przekazywania depozytu w zwigzku
ze zwolnieniem cudzoziemca ze strzezonego osrodka, w tym zasad kwitowania przez
kierownikéw zmiany depozytu pobranego od depozytariuszy oraz wzmozenia nadzoru
przez kadre kierowniczg placowki nad realizacja ww. czynnosci stuzbowe;j.

V. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VL Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwiazku z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej, pisemna informacj¢ ¢ wykonaniu zalecefi
lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjgcia nalezy przedlozy¢ kierownikowi jednostki kontrolujacej w terminie
do 17 wrzesnia 2018 r. za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Podpis kierownika jednostki kontrolujgecej
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Egz. nr 1 -- Komendant Placéwki SG w Bialej Podlaskiej

Egz. nr2 - aa
Sporzadzil i wykonal: zespol kontroleréw tel. 6655357

Dnia 16.08.2018 1.
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