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KOMENDANT Chelm, dnia”. pazdziernika 2018 r.
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr 2
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B 7. T
Pan plk SG Leszek SURMACZ
Komendant

Placowki Strazy Granicznej
w Hrebennem

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Wykonywanie przez Straz Granicznq czynnosci zleconych przez wiasciwe
organy panstwowe” zrealizowanej w trybie zwyklym w Placowce Strazy Granicznej
w Hrebennem, 20-680 Lubycza Krolewska, ujgtej w Planie Kontroli Wydzialu Kontroli
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2018 r." Kontrolg na podstawie ustawy z dnia
15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzil
w terminie od 1 czerwca do 31 sierpnia 2018 r. zespdt kontroleréw w skladzie:

1) chor. szt. SG Katarzyna STEC — st. specjalista Wydziatu Kontroli - Upowaznienie

nr 16/2018 z dnia 30 maja 2018 r. — kierownik zespotu kontrolerow;

2) chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - st. specjalista Wydziatu Kontroli -

Upowaznienie nr 17/2018 z dnia 30 maja 2018 r.;

3) chor. szt. SG Rafal BUDA - st. specjalista Wydziatlu Granicznego - Upowaznienie

nr 18/2018 z dnia 30 maja 2018 r.

Czynnosci  kontrolne w  siedzibie jednostki kontrolowanej przeprowadzono w  dniu
21 czerwca 2018 r., natomiast pozostate czynnosci kontrolne realizowano w wybranych dniach
roboczych w pomieszczeniach stuzbowych Wydzialu Kontroli w siedzibie jednostki
kontrolujace;.

Funkcjg kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola pelnit
ptk SG Leszek SURMACZ. Bezposérednim przelozonym ww. byt Komendant Nadbuzaniskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksiazce kontroli Placéwki Strazy
Granicznej w Hrebennem - Nr NA-HB-48/13, poz. 3/2018 str. 8/204.

!',Roczny plan kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydziat Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
w2018 r.”, z dnia 30.11.2017 r. (nr RPW/20826/2017 230.11.2017 1. ) - Lp.3 planu
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I. Zakres kontroli.
Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat ocene:

1) przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych majacych wplyw na prawidlowa
realizacjg czynnosci zleconych, w tym poziomu i dokumentowanie nadzoru stuzbowego
nad wykonywaniem czynnosci zleconych;

2) prawidtowosci realizacji czynnosci zleconych, jak i po jej zakonczeniu, w tym rzetelnosci
sporzadzonej dokumentacji procesowej i stuzbowej wynikajacej z realizacji czynnosci
zleconych (wpisy w wymaganej ewidencji);

3) wspolpracy Strazy Granicznej z Policja 1 innymi stuzbami oraz organami panstwowymi
w zakresie realizowanych czynno$ci zleconych.

Kontrolg objgto okres od 1 pazdziemika 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

II. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidtowosci organizacji i sposobu przeprowadzenia przez Straz
Graniczng czynnosci zleconych przez wlasciwe organy panstwowe w okresie objetym kontrola.
Realizacja powyzszego celu ogdlnego wymagata dokonania oceny rzetelnosci oraz kompletnosci
sporzadzone] dokumentacji stuzbowej w Placowce Strazy Granicznej w Hrebennem.
Sprawdzeniu zostala poddana prawidlowo$é¢ wykonywania zadan, a takze poziom
sprawowanego nadzoru shuzbowego.

II1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnosci.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacje udostgpniong kontrolerom przez podmiot
kontrolowany, zestawienia, przekazane informacje, wyjasnienia oraz sporzadzone wykazy
1 notatki shluzbowe.

Z danych zgormadzonych na etapie analizy przed kontrolnej wynika, ze w okresie
objetym kontrolag w Placowce Strazy Granicznej w Hrebennem zrealizowano nastgpujacg ilo$¢
zlecen (100% populacji)®:

Placéwka Strazy Liczba zlecen w systemie
Granicznej
Ewidencja Zlecen2 SIS KSIP Wykaz INTERPOL
0S8 - 635 0S-129 0S-193 OS - 88 SA-2
Hrebenne SA -71 SA-2 DW -4 DW -3
DW - 16 DW - 22 DR -1
DR- |
Razem 722 154 198 88 5

*0S — osoba; SA — pojazd; DW — dokument wystawiony; DR - dowad rejestracyjny.

Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli, na podstawie przyjgtej proby kontroli
sprawdzeniu poddano 10% dokumentacji sporzadzonej w okresie objetym kontrola, a odnoszacej
si¢ do wykonywania przez Straz Graniczng czynno$ci zleconych przez wiasciwe organy
panstwowe. Sprawdzeniu podlegata rowniez prowadzona w przedmiotowym zakresie ewidencja
(papierowa/elektroniczna) oraz dokumenty obejmujace przyjete rozwiazania organizacyjno-
funkcjonalne mi.in. wewngtrzny podziat zadan, szczegdtowe zakresy obowiazkow i uprawnien
funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki organizacyjne oraz wydane upowaznienia.

* Akta kontroli, dowdd nr 2
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Kontrolg objgto takze poziom i sposob sprawowania nadzoru stuzbowego nad realizacja
zadan w zakresie objetym kontrola.

Szczegolowy wykaz dokumentacji poddanej kontroli stanowi zatacznik do akt kontroli.?
Oceng koncowa kontrolowanej dziatalno$ci sporzadzono w oparciu o wskazane powyzej kryteria
okres i zakres kontroli, przyjete mierniki oraz oceny czastkowe przy uwzglednieniu charakteru,
przyczyn i1 nastgpstw stwierdzonych uchybien, na podstawie czterostopniowej skali ocen
obejmujacej: oceng pozytywna, ocen¢ pozytywna z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowo$ciami i negatywna.*
OGOLNA OCENA (koncowa): na podstawie ustalen dokonanych w ramach
przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych uwzgledniajac kryterium legalnoéci, celowosci
1 rzetelno$ci realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujace;j si¢ w terytorialnym
zasiggu dziatania Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej — Placowce Strazy Granicznej
kat. I w Hrebennem.

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszaréw objetych kontrolg
przedstawiono ponizej.

1) Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne majace wplyw na prawidlowy realizacje
czynnosci zleconych, w tym poziom i dokumentowanie nadzoru sluibowego nad
wykonywaniem czynnosci zleconych.

W ramach czynnosci kontrolnych zespoét kontroleréw dokonat weryfikacji przyjetych

w jednostce kontrolowanej rozwiazan organizacyjno — funkcjonalnych majacych wplyw
na prawidiowa realizacj¢ czynno$ci zleconych przez wilasciwe organy panstwowe. Kontroli
poddano obszar uwzgledniajacy realizacjg zadan objetych kontrola w wewnetrznym podziale

zadan jednostki organizacyjnej, szczegétowych zakresach obowiazkéw i uprawnien
poszczegolnych funkcjonariuszy oraz upowaznieniach-umocowanie/podstawy kompetencyjne —
legalnos¢.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej funkcjonariusze Strazy Granicznej
pelnig stuzbg graniczna, prowadza dzialania graniczne, wykonuja czynno$ci operacyjno-
rozpoznawcze 1 administracyjno-porzadkowe oraz prowadza postepowania przygotowawcze
wedlug przepiséw Kodeksu postgpowania karnego, a takze wykonuja czynnoéci zlecone
na polecenie sadu i prokuratury oraz innych wilasciwych organdéw panstwowych w zakresie,
w jakim obowiazek ten zostal okreslony w odrebnych przepisach.

Zadania w powyzszym zakresie zostaly wymienione takze w tresci § 8 ust. 1 pkt 29
Zarzadzenia nr 119 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r.
w sprawie utworzenia placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego
zasiegu dzialania, a takze okreslenia szczegolowego zakresu zadar terenowych organéw Strazy
Granicznej oraz organizacji komend oddzialéw, placéwek i dywizjonéw®, zgodnie z ktérym
komendant placowki organizuje i nadzoruje wykonywanie zadan zwiazanych z realizacja
czynnosci zleconych przez sady i1 prokuratury oraz inne wlasciwe organy panstwowe
w zakresie, w jakim obowiazek ten zostal okreslony w odrebnych przepisach.

Odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki kontrolowanej wynika dodatkowo z § 6 ust. 1
zarzadzenie nr 49 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia 2014 r.

3 Akta kontroli, dowéd nr 19
* Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62
Dz Urz. KGSG z 2016 1., poz. 108
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w sprawie szczegolowego wykonywania przez Strazy Graniczna czynnosci zleconych przez
wlasciwe organy panstwowe (Dz. Urz. KGSG z 2014 r. poz. 69 ze zm.), zgodnie z ktérym
za prawidlowe wykonywanie czynno$ci zleconych jest odpowiedzialny odpowiednio wlasciwy
komendant oddziatu, placowki lub dywizjonu.

Zgodnie z ust. 2 pkt 83 oraz ust 3 pkt 6 zalacznika nr 41 do decyzji nr 51 Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie okreslenia wiasciwosci
zastepcow Komendanta Oddzialu i glownego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegétowych
zakresow obowiqzkow i uprawnien zastepcéw Komendanta Oddzialu, giownego ksiegowego,
kierownikow komorek organizacyjnych, komendantow placowek, rzecznika prasowego,
inspektora do spraw przeciwpozarowych WK, osob zatrudnionych w Zespole do spraw BHP/S
WK, a takie osob zajmujqcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych (ze zm.)
Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Hrebennem sprawowat nadzor nad prawidlowg
realizacja zarzadzenia nr 49 KGSG z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegolowego sposobu
wykonywania przez Straz Graniczng czynnosci zleconych przez wlasciwe organy panstwowe.
W celu zapewnienia sprawnej realizacji obowiazkow Komendant Placowki Strazy Granicznej
w Hrebennem posiadal uprawnienia m.in. do: upowaznienia na piSmie podlegtych
mu funkcjonariuszy i pracownikow do zatatwiania spraw i podejmowania decyzji w jego imieniu
w $ci$le okreslonych przez niego sprawach.

W  przyjetym okresie kontroli, organizacja (zakres wlasciwos$ci) oraz zadania
poszczegdlnych komoérek wystgpujacych w ramach struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie w ustalonym przez Komendanta PSG w Hrebennem
,»Wewnetrznym podziale zadan Placowki Strazy Granicznej w Hrebennem” z dnia 06.07.2015r.%,
z ktorego tresci wynika, ze Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Hrebennem podlegta
mu jednostkq organizacyjng kieruje osobiscie oraz poprzez swoich zastepcow, kierownikoéw
grup, kierownik zespoléw i kierownikéw zmian, ponadto moze upowazni¢ pisemnie
do podejmowania decyzji w sowim imieniu w $ci$le okreslonych sprawach.’” Stwierdzono,
ze zadania dotyczace prawidlowej realizacji czynnosci zleconych zostaly umiejscowione
w ogolnym zapisie zadan ustalonych dla Grupy Granicznej - realizacja czynnosci zleconych
przez uprawnione organy wobec oséb, srodkow transportu towarow przekraczajacych granice
w oparciu o krajowe bazy danych oraz SIS.®

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze poddane kontroli dokumenty w postaci szczegbélowych
zakresOw obowiazkow i1 uprawnien funkcjonariuszy byty aktualne na dzien ich podpisania oraz
zawieraly ustalony zakres czynnosci odnoszacy si¢ do obowiazkéw i uprawnien bedacych
przedmiotem kontroli, ze wskazaniem oséb odpowiedzialnych za nadzor.’

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze w kazdym z poddanych kontroli zakreséw
obowigzkow funkcjonariusze zostali zobligowani do znajomosci zasad i procedur oraz nadzoru
nad prawidlowa realizacja czynnosci zleconych, z zastrzezeniem, ze sporzadzanie dokumentacji
dotyczacej realizacji zlecen na rzecz uprawnionych organéw i instytucji panstwowych w imieniu
Komendanta PSG mialo nastgpowac na podstawie wlasciwego upowaznienia.

W zwiazku z przyjeta proba kontroli szczegolowej weryfikacji poddano wigc
kompletnos¢ dodatkowych upowaznien (dane osobowe/zajmowane stanowisko) majacych
wplyw na wykonywanie czynno$ci w ramach realizacji czynnos$ci zleconych przez wiasciwe
organy panstwowe. Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli ustalono,

¢ Dokument zostal zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 13.07.2015 r.
T§1pkt1i3

8§ 3 pkt | ppkt 20 zadan Grupy Granicznej

? Akta kontroli, dowéd nr 17
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ze w okresie objetym kontrola w ramach wilasciwosci poszczegdlnych komérek jednostki
kontrolowanej, do podejmowania dzialan majacych wptyw na realizacje czynnosci zleconych
Komendant PSG w Hrebennem upowaznit tacznie 7 funkcjonariuszy, w tym mi.in. do wysylania
i odbierania w imieniu Komendanta PSG w Hrebennem pism, telegraméw, informacji
1 zestawien dotyczacych realizacji czynnosci zleconych przez uprawnione organy panstwowe.

Zgodnie z art. 268a kpa organ administracji publicznej moze upowaznié, w formie
pisemnej, pracownikéw obstugujacych ten organ do zalatwienia spraw w jego imieniu
w ustalonym zakresie, a w szczeg6lno$ci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
i zaswiadczen. Jest to ogdlny przepis postgpowania administracyjnego dajacy mozliwo$é
upowaznienia pracownikow jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw w imieniu organu
w ustalonym zakresie. Przyjmuje sig, Ze upowaznienie do zalatwiania okreslonego zakresu spraw
powinno precyzyjnie wskazywaé organ udzielajgcy upowaznienia i osobe upowazniona, zakres
upowaznienia, podstawg prawna wraz z okresleniem daty, od ktérej obowiazuje. Dla wywolania
skutkéw prawnych powinno by¢ wydane na pismie. Moze wigc mie¢ forme odrebnego pisma,
jak i wynika¢ z wewnetrznych dokumentow o charakterze organizacyjno-funkcjonalnym m.in.
moze by¢ zalacznikiem do zakresu obowiazkéw i uprawnien lub okre§lonym dla funkcjonariusza
uprawnieniem.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze wydane przez Komendanta PSG w Hrebennem
upowaznienia zostaly udzielone na pi$mie, imiennie wskazanym funkcjonariuszom wraz z nazwa
zajmowanego stanowiska, mialy oznaczona date, od ktorej obowiazywaly oraz odnosily
si¢ do rodzaju i zakresu spraw uprawniajacych do wykonywania kompetencji w imieniu organu
1 na jego odpowiedzialnos$¢, a takze zostaly ujete w ewidencji kancelaryjnej. Potwierdzono,
ze funkcjonariusze sporzadzajacy korespondencj¢ w ramach realizacji czynnosci zleconych
w imieniu organu powoltywali si¢ na fakt dziatania z upowaznienia.'®

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace odstgpstwa:

1) upowaznienie nr 36/2017 z dnia 25.08.2017 r. udzielone funkcjonariuszce na okres
od dnia 01.09.2017 r. jednak blednie odnosilo si¢ do wczesniej zajmowanego przez
funkcjonariuszke stanowiska stuzbowego tj. Specjalisty Zespolu Kontroli Ruchu
Granicznego Grupy Granicznej (do 31.08.2017 r.), podczas gdy funkcjonariuszka
od 01.09.2017 r. czasowo pelnita obowiazki na stanowisku Kierownika Zmiany Zespohu
Stuzby Granicznej Grupy Granicznej, z upowaznieniem zapoznala sie w dniu
30.08.2017 r. Jak ustalono wlasciwe upowaznienie nr 88/18, odnoszace sie
do zajmowanego przez funkcjonariuszke stanowiska zostato wydane przez Komendanta
Placowki Strazy Granicznej w Hrebennem w dniu 18.06.2018 r.!!

2) upowaznienie nr 75/2018 z dnia 28.05.2018 r. zostalo udzielone funkcjonariuszowi
na okres od 28.05.2018 r. na czas peinienia shuizby na zajmowanym stanowisku
stuzbowym, podczas gdy funkcjonariusz zadania na stanowisku specjalisty Zespolu
Kontroli Ruchu Granicznego Grupy Granicznej wykonuje od 01.12.2017 r.
Z upowaznieniem funkcjonariusz zapoznat si¢ 07.06.2018 r.!> Natomiast w okresie
kontroli (01.12.2017 r. - 31.12.2017 r.) wykonujac obowiazki w ramach stuzby dyzurnej
pospisywat dokumenty z upowaznienia Komendanta PSG w Hrebennem.

Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant Placowki w Hrebennem, wyjasnit,
ze wymienieni wyzej funkcjonariusze w dotychczasowej stuzbie tj. przed dniem mianowania

10 Akta kontroli, dowod nr 17
T Akta kontroli, dowdd nr 17
12 Akta kontroli, dowod nr 17
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na wyzsze stanowiska shuzbowe realizowali zadania stuzbowe m.in. jako Kierownik Zmiany
Placowki Strazy Granicznej w Hrebennem i posiadali stosowne upowaznienia w tym do ,,(...)
wysylania i odbierania w moim imieniu pism, telegramdw, informacji i zestawien dotyczacych
realizacji czynnosci zleconych przez uprawnione organy panstwowe”. Wskazal dodatkowo,
ze z powodu niedopatrzenia upowaznienia ww. funkcjonariuszy nie zostaly zaktualizowane
po zmianie zajmowanego stanowiska.'?

W tym miejscu wskazac nalezy, ze zespol kontroleréw nie kwestionuje uprawnienia
ww. funkcjonariuszy do realizacji czynnosci zleconych, ktére jak wspomniano, zostaly zawarte
w okreS§lonych dla funkcjonariuszy szczegétowych zakresach obowiazkéw i uprawnien.'t
Jak wykazaly poczynione ustalenia ww. funkcjonariusze, w trakcie realizacji zlecen, podpisujac
korespondencjg z instytucjami zewngtrznymi powolywali sie na fakt dziatania z upowaznienia
organu tj. Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Hrebennem.

Braki w powyzszym zakresie zespol kontrolerow zakwalifikowat w kategoriach uchybien
formalnych, ktore nie wywarly negatywnych skutkéw w dzialalnosci jednostki
w kontrolowanym zakresie. Brak aktualnos$ci upowaznien w ocenie zespotu kontroleréw bez
watpienia wplywa na kryteria kontroli w zakresie legalnosci oraz rzetelnosci, jednak nie
spowodowal niewaznosci podjetych decyzji w trakcie realizacji czynnoéci zleconych.

Wplyw na zastosowana kwalifikacjg ma fakt, iz kazda z czynno$ci podejmowanych przez
funkcjonariuszy w zwiazku z realizacja czynnosci zleconych zostata wykonana w ramach stuzby
dyzurnej (kierownik zmiany), tym samym miesci si¢ w katalogu uprawnien wynikajacych z tres¢
§ 19 pkt 3 Zarzadzenia nr 90 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 7 pazdziernika
2014 r. w sprawie systemu stuzb dyzurnych operacyjnych Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG
z 2014 r., poz. 111, z pézn. zm.), z ktdrego wynika, iz kierownik zmiany w trakcie pelnionej
stuzby w zakresie realizacji zadan okre§lonych w ww. zarzadzeniu dziata na rzecz i w imieniu
kierownika jednostki organizacyjnej i ma prawo do prowadzenia korespondencji z instytucjami
zewngtrznymi, w tym podpisywania pism.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze nadzor shuzbowy nad realizacja zadan obejmujacych
kontrole, w szczegoélnosci poprawnosé¢ dokumentowania, wprowadzania, anulowania,
modyfikowania danych w systemie oraz sposobu realizacji czynnosci zleconych na podstawie
wpisOw w systemach poszukiwawczych i informacyjnych, po zakonczeniu czynnosci
w pierwszej kolejnosci realizowany byla przez Kierownika Zmiany. Kierownik Zmiany
nadzorowal takze sporzadzanie dokumentacji oraz osobiscie dokumentowat zdarzenia w CBD
SG SWK.

Ponadto, nadzér na sporzadzona dokumentacja w zakresie czynno$ci zleconych
sprawowany byl przez Komendanta Placowki, a w czasie jego nieobecnosci przez osobe, ktora
petnita jego obowigzki. Poza tym w ramach realizowanych zadan Kierownik Zespotu Shizby
Dyzurnej prowadzil biezacy nadzér nad funkcjonariuszami Stuzby Dyzumej. Nadzor stuzbowy
1 merytoryczny realizowany byl przede wszystkim poprzez analize zapiséw
zaewidencjonowanych w systemach informacji, dokumentacji stuzbowej i procesowej w formie
papierowej — stanowiacej korespondencj¢, faxy, pisma, telegramy formularze, informacje
o wykonaniu zlecen. Ponadto w celu poprawnej realizacji czynnosci zleconych przez
funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej w Hrebennem na stronie internetowej placowki
zostala utworzona zakladka ,Realizacje”, dzigki ktérej wszyscy funkcjonariusze placowki
na biezaco maja dostgp do umieszczonych informacji, niezbednych do prawidlowego

13 Akta kontroli, dowdd nr 37
14 Akta kontroli, dowod nr 17
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zrealizowania czynnosci zleconej. W celu sprawnego wykonania czynnosci zleconych
w powyzsze] zakladce zostaly zawarte m.in. instrukcje, wytyczne oraz pozostala niezbedna
dokumentacja.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia oraz stwierdzone uchybienia, badany obszar

oceniono pozytywnie z uchybieniami.

2) Prawidlowosci realizacji czynnosci zleconych, w trakcie prowadzonej kontroli na I i II
linii kontroli, jak i po jej zakonczeniu, w tym rzetelnos¢ sporzadzonej dokumentacji
procesowej i shuzbowej wynikajacej z realizacji czynnosci zleconych (wpisy w wymaganej
ewidencji).

W ramach prowadzonych ustalen, analizie poddano kompletno$¢ i rzetelno$é

ewidencjonowania informacji w systemie ZSE6, CBD SG SWK oraz dokumentacji sporzadzone;
w zwigzku z realizacjq czynnos$ci zleconych. Ocenie podlegal réwniez sposdb postepowania
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w przypadku odnalezienia osoby lub przedmiotu na skutek
wgladu do danych Systemu Informacyjnego Schengen wg zasad wynikajacych z Zarzadzenia
Nr 22 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 8 kwietnia 2013 r. (Dz. Urz. KGSG
z 2013 r. poz. 30 ze zm.), ktére szczegétowo reguluje tryb postgpowania funkcjonariuszy SG.
Zgodnie z przyjegta proba kontroli sprawdzeniu ostatecznie poddano nw. ilosé

zrealizowanych zlecen:

Placowka Strazy Liczba zlecen w systemie
Granicznej w Hrebennem
Ewidencja SIS KSIP Wykaz INTERPOL
Zlecen2
Razem 722 154 198 88 5
10% 73 16 20 9 1

Prowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, zZe poddane analizie zdarzenia
zaewidencjonowane w systemie ZSE6 odzwierciedlalty tryb postgpowania okreslony
w Rozporzadzeniu MSWiA z dnia 7 grudnia 2007 r. w sprawie trybu przekazywania Policji 0sob
lub przedmiotow odnalezionych na skutek wglqdu do danych SIS, a takze zwiazanych z tym
obowiazkow Policji. Funkcjonariusze, ktorzy byli odpowiedzialni w dalszej fazie za realizacje
czynnosci zleconej, kontaktowali si¢ z podmiotami lub organami zlecajacymi czynnosci oraz
powiadamiali odpowiednie instytucje, organy i sady.

W wyniku analizy wpisow zawartych w systemie ZSE6, CBD SG SWK oraz
w dokumentacji zgormadzonej i udostgpnionej kontrolerom, w toku czynnosci kontrolnych
stwierdzono nastepujace uchybienia:

1) ID odprawy 180123261 — SIS stwierdzono bledne powigzanie osoby z opisem zdarzenia
w systemie CBD SG SWK 04-170/2017/296/54775/PSG w Hrebennem Migracja
/Readmisja.'®
Wyjasniajac powyzsze Komendanta PSG w Hrebennem wskazal, Ze kontroler II linii

rejestrujacy zdarzenie 04-170/2017/296/54775/PSG w Hrebennem-Migracja/Readmisja w CBD
SG SWK omylkowo w zakladce ,,Osoba” dodal ID odprawy przyporzadkowane do innej osoby,

15 Akta kontroli, dowod nr 32
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natomiast w opisie zdarzenia zawarl poprawne dane. Poinformowal réwniez, ze w dniu
27.08.2018 r. zdarzenie zostato zmodyfikowane o poprawne dane.'®
2) ID odprawy 186462484 — SIS stwierdzono, ze w formularzu KW-556/17 wpisano inny
nr ID Schengen niz widniejacy w zastrzezeniu,
3) ID odprawy 191625799 — SIS stwierdzono, ze w formularzu KW-607/2017 wpisano inny
nr ID Schengen niz widniejacy w zastrzezeniu.!”

Odnoszac si¢ do stwierdzonych uchybien Komendant PSG w Hrebennem wyjasnil,
ze funkcjonariusz sporzadzajacy formularz KW-556/17 dotyczacy realizacji ID 186462248,
omytkowo zamiescit niepoprawny nr ID Schengen w rubryce ,,005”. Natomiast formularz
KW-607/17 dotyczacy realizacji czynnosci zleconej z odprawy ID 191625799 zawiera poprawny
nr ID Schengen. '®

Powyzsze wyjasnienie poprawnego wpisu nr ID Schengen z realizacji czynnosci zleconej
z odprawy ID 191625799 w formularzu KW-607/17 nie znalazly jednak odzwierciedlenia
w prowadzonej dokumentacji stuzbowej 1 nie mogg zostaé przyjete przez zespol kontrolerow.
Wplyw na decyzje zespolu kontroleréw majg odstepstwa w badanym obszarze, stwierdzone
w toku dalszych ustalen. Czynnosci kontrolne przeprowadzone w powyzszym zakresie
wykazaly, ze formularz KW-607/2017 z informacja o odnalezieniu osoby, ktorej dane znajduja
si¢ w systemie informacyjnym Schengen (SIS) zawiera nr ID Schengen
0016.02 0000006548613 0001.01 natomiast alert realizacji zawiera ID Schengen
0016.02 0000006548613 0000 0001.01."

4) ID odprawy 190434220 — SIS stwierdzono, ze w formularzu KW-586/17 w rubryce kraj
wydania dokumentu tozsamosci: wpis - wydany przez wladze Ukrainy oraz w rubryce
czynnosci podjete po sprawdzeniu danych wpis - odebrano od w/w obywatela Ukrainy
oSwiadczenie (...). Z zapisow systemu ZSE 6 wynika, ze funkcjonariusz w dniu
18.12.2017 r. dokonal odprawy na kierunku wyjazdowym z RP w DPG w Hrebennem
obywatela Gruzji a nie Ukrainy.”

W odpowiedzi na pytanie dotyczace wpisania biednych adnotacji ptk SG Leszek
SURMACZ wskazal, ze w formularzu KW-586/17 omytkowo wskazano w rubryce kraj wydania
dokumentu tozsamo$é jako Ukraina powinno by¢é Gruzja oraz w rubryce czynnosci podjete
po sprawdzeniu danych omytkowo wskazano ob. Ukrainy zamiast ob. Gruzji.”!

5) ID odprawy 190858116 — SIS stwierdzono w formularzu KW-594/17 zaznaczenie
niewlasciwej kategorii zatrzymanego przedmiotu.?

Wyjasniajac  powyzsze kierownik  jednostki  kontrolowanej  poinformowal,
ze w formularzu KW-594/17 omylkowo wskazano niewlasciwa kategori¢ zatrzymanego
podmiotu jako dowody rejestracyjne i tablice rejestracyjne pojazdéw, podczas gdy
z dokumentacji dotyczacej zlecenia chodzilo o wydane dokumenty tozsamosci.?

6) Odnoszac sie do ID odprawy 178832520 — EZ stwierdzono braku informacji o pouczeniu

z art. 38 § 2 kpw.?*

W odniesieniu do braku adnotacji o pouczeniu z art. 38§ 2 kpow Komendant PSG

16 Akta kontroli, dowdd nr 37
17 Akta kontroli, dowdd nr 32
18 Akta kontroli, dowod nr 37
19 Akta kontroli, dowdd nr 33
20 Akta kontroli, dowéd nr 32
21 Akta kontroli, dowod nr 37
22 Akta kontroli, dowéd nr 32
23 Akta kontroli, dowdd nr 37
24 Akta kontroli, dowéd nr 30
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w Hrebennem wskazat, Ze w tresci notatki urzgdowe;j literalnie nie zawarto zapisu o pouczeniu
cudzoziemca z art. 38 § 2 kpw, natomiast cudzoziemiec wskazat adres do doreczen w kraju
i 0sobg wyznaczong do odbioru korespondencji.?’

Powyzsze wyjasnienia zespol kontroleréw uznal jako wystarczajace. Natomiast braki
wymienione w pkt 1-5 zostaly zakwalifikowane w kategorii uchybien formalnych. Czynnosci
kontrolne nie wykazaty aby stwierdzone uchybienia wywolaly negatywne skutki w dziatalnosci
jednostki kontrolowanej, wymagaja jednak podjecia dziatan usprawniajacych w ramach
sprawowanego nadzoru stuzbowego.

Zespdt  kontrolerow w  trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych stwierdzil,
ze wiasciwie ewidencjonowano zdarzenia w systemie CBD SG SWK wynikajace z realizacji
czynnosci zleconej.?

Przeprowadzone czynnosci kontrolne potwierdzity wiasciwa realizacje czynnosci
zleconych, w tym wykonanie czynnosci, o ktorych mowa w § 9 zarzadzenie nr 49 Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegétowego wykonywania
przez Strazy Graniczna czynnosci zleconych przez wilasciwe organy panstwowe.

Badany obszar z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Poczynione ustalenia pozwalaja na stwierdzenie, Ze pomimo uchybien formalnych,
czynnosci zlecone przez wlasciwe organy panstwowe byly wykonywane przez funkcjonariuszy
PSG w Hrebennem w sposdb zgodny z zasadami wynikajacymi z zarzadzenie nr 49 Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegélowego wykonywania
przez Strazy Graniczna czynnosci zleconych przez wlasciwe organy panstwowe. Wplyw
na realizacj¢ zlecen miala wzajemna komunikacja migdzy organami. Wymiana informacji
odbywata sig niezwlocznie, przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej oraz telefonicznie.
Powyzsze pozwalalo na skuteczne potwierdzenie informacji zawartych w  zleceniu,
potwierdzenie aktualnoSci czynno$ci zleconych przez wilasciwe organy panstwowe
lub ewentualne uzyskanie informacji uzupeiniajacych, czy dokumentéw umozliwiajacych
wykonanie czynnosci zleconych, niezbgdnych m.in. do zatrzymania oraz doprowadzenia
lub osadzenia osoby poszukiwane;.

IV. Whioski/zalecenia:
W  celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenia
ich powstania w przysztosci, polecam:

1) Przestrzegac rzetelnosci, kompletno$ci sporzadzania dokumentacji stuzbowej dotyczace;
realizacji czynnoSci zleconych przez wlasciwe organy panstwowe, w tym wzmoc nadzor
stuzbowy nad rzetelnoscia sporzadzanej dokumentacji stuzbowej wynikajacej z realizacji
czynnosci zleconych.

2) Przestrzega¢ aktualno$ci sporzadzanej dokumentacji okre$lajacej obowiazki
1 uprawnienia funkcjonariuszy, w tym formulowaé zapisy konkretnych obowiazkow
i uprawnien, w sposob ktory nie bedzie powodowat ograniczenia uprawnien do realizacji
czynnosci stuzbowych, ktore sa nadane aktem wyzszego szczebla.

3) Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu wykorzysta¢ w biezacej
dzialalnosci shuzbowe;j.

25 Akta kontroli, dowdd nr 37
26 Akta kontroli, dowod nr 32, 34, 35
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V. Pisemng informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodje¢cia albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych uchybien nalezy przedlozy¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystapienia za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli.

VI. Zgodnie z trescig art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystluguja srodki odwolawcze.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

Ptk SG Jacek SZCZACHOR

V4

/stopien, imig i nazwisko oraz podpis zarzadzajacego kontrolg/
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Egz. nr 1 — Komendant PSG w Hrebennem

Egz. nr2 - aa. /9. és. @/}Yﬁ.

Sporzadzit i wykonal: zespol kontrolerow, tel. 6655313

Dnia 11.10.2018 1.
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