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KOMENDANT Chetm, dnia Z5)pazdziernika 2019 1.
Nadbuzariskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz.nr2

L

Data:2019-10-24
Pan mjr SG Slawomir OLSZEWSKI

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Woli Uhruskie;j

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Wykonywanie zadarn pomocnika petnomocnika granicznego oraz wzajemna
wspdipraca w sprawach granicznych na granicy polsko - ukrairiskiej” zrealizowanej w trybie
zwyklym w Placowce Strazy Granicznej w Woli Uhruskiej, 22-230 Wola Uhruska,
ul. Turystyczna 10 ujetej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej na 2019 r.! Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzil w terminie od 25 czerwca
do 16 sierpnia 2019 r. zesp6t kontrolerow w skladzie:

1) chor. szt. SG Katarzyna STEC - st. specjalista Wydzialu Kontroli — Upowaznienie

nr 13/2019 z dnia 24 czerwca 2019 r. — kierownik zespohu kontroleréw;

2) chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK — IWKO - st. specjalista Wydziatu Kontroli —

Upowaznienie nr 14/2019 z dnia 24 czerwca 2019 1.

Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej przeprowadzono w dniu 3 lipca 2019 r.
Natomiast pozostale czynnosci kontrolne realizowano w wybranych dniach roboczych
w pomieszczeniach stuzbowych Wydzialu Kontroli w siedzibie jednostki kontrolujace;.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola petnit mjr SG
Stawomir OLSZEWSKI. Bezposrednim przelozonym ww. byl Komendant Nadbuzanskiego
Oddziatlu Strazy Granicznej w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placéwki Strazy
Granicznej w Woli Uhruskiej - Nr NA-WU-10/13, poz. 2/2019.

I.  Zakres kontroli.
Zakres przedmiotowy kontroli obejmowal ocene:
1) przyjetych rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych w zakresie wykonywania zadan

' Roczny plan kontroli do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2019 r.”, z dnia 28.11.2018 r.
(nr RPW/74524/2018) - Lp. 3 planu
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pomocnika pelnomocnika granicznego, form sprawowanego nadzoru stuzbowego nad
realizacja czynnosci w ww. zakresie;
2) realizacji czynnosci w zakresie wykonywania zadan pomocnika pelnomocnika
granicznego;
3) ocena wzajemnej wspoltpracy w sprawach granicznych na granicy polsko — ukrainskiej.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.
II.  Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidtowos$ci organizacji i sposobu wykonywania czynnosci
stuzbowych zwigzanych z wykonywaniem zadan pomocnika pelnomocnika granicznego oraz
wzajemna wspolpraca w sprawach granicznych na granicy polsko — ukrainskie;j.

Dodatkowym celem kontroli byta ocena czy zagadnienia obje¢te jej zakresem realizowane
byly zgodnie z obowiazujacymi przepisami i procedurami, w okresie objetym kontrola.
Sprawdzeniu zostala poddana kompletnos¢ 1 rzetelnos¢ sporzgdzonych dokumentéw,
prawidlowos$¢ wykonywania zadan, a takze poziom realizowanego nadzoru stuzbowego.

Celem kontroli w przypadku ujawnienia ewentualnych uchybien i nieprawidlowosci, byta
potrzeba ustalenia przyczyn i skutkéw ich powstania oraz osdb za nie odpowiedzialnych,
jak réowniez zebranie informacji przydatnych do podejmowania decyzji i formutowania zalecen
zmierzajacych do ich wyeliminowania oraz usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru.

III.  Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci i rzetelnosci. Kontrole
przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostgpniong kontrolerom przez jednostke
kontrolowang, zestawienia, przekazane informacje, wyjasnienia oraz sporzadzone wykazy
1 notatki shuzbowe.

Dla osiggnigcia zamierzonego celu kontroli przyjeto, ze sprawdzeniu zostala poddana
calos¢ dokumentacji tj. 100% dokumentacji sporzadzonej w okresie objetym Kkontrola,
a odnoszaca si¢ do wykonywania zadan pomocnika pelnomocnika granicznego, w tym swiadczaca
0 wzajemnej wspdlpracy w sprawach granicznych na granicy polsko — ukrainskiej, w okresie
od 1.01.2018 r. - 31.12.2018 r. (wg zdarzen/z udzielenia niezbednej pomocy/miesiecznych).

W zakresie biezacej (dziennej) wymiany informacji z pomocnikiem pelnomocnika
granicznego drugiego panstwa o sytuacji na granicy panstwowej, z uwagi na wiedz¢ o elementach
populacji w postaci danych zawartych w systemie CBD SG SWK, kontroli poddano 10 pierwszych
dni miesigca kalendarzowego pod katem sprawdzenia wymiany spostrzezen o sytuacji na granicy
za dobe poprzednia.?

Ponadto, w zakresie przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych sprawdzeniu
zostanie poddane 100 % dokumentacji w postaci: wewnetrznego podziatu zadan, szczegdtowych
zakresOw obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki organizacyjnej,
pelnomocnictw, wewnetrznych polecen.

Kontrola obj¢to takze poziom i sposob sprawowania nadzoru stuzbowego nad realizacjg
zadan w zakresie objetym kontrola.

Ocen¢ koncowa kontrolowanej dzialalnosci sporzadzono w oparciu o wskazane powyzej
kryteria, okres 1 zakres kontroli, przyjete mierniki oraz oceny czgstkowe przy uwzglednieniu
charakteru, przyczyn i nastepstw stwierdzonych uchybien, na podstawie czterostopniowej skali
ocen obejmujacej: ocen¢ pozytywna, ocen¢ pozytywna z uchybieniami, pozytywna

2 Akta kontroli, dowdd nr 10
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z nieprawidlowosciami i negatywna.’

OGOLNA OCENA (kohcowa): na podstawie ustalen dokonanych w ramach
poszczegolnych obszaréw kontrolowanej problematyki, uwzgledniajgc przyjete kryteria i mierniki
kontroli, realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujacej sie w terytorialnym
zasiggu dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placéwce Strazy Granicznej
kat. III w Woli Uhruskiej, ktéra kieruje Komendant Placéwki Strazy Granicznej, ktory posiada
status terenowego organu Strazy Granicznej.*

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegélnych obszaréw objetych kontrolg
przedstawiono ponize;j.

1) Rozwiazania organizacyjno - funkcjonalne w zakresie wykonywania zadan
pomocnika pelnomocnika granicznego.

W ramach przedmiotowego obszaru zespd! kontrolerow dokonal weryfikacji przyjetych
w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych majgcych wplyw
na prawidlowa realizacj¢ zadan zwigzanych z wykonywaniem zadan pomocnika pelnomocnika
granicznego oraz wzajemng wspolprace w sprawach granicznych na granicy polsko - ukrainskie;j.
Podstawa dokonania ustalein w przedmiotowym obszarze byly nastepujace materialy zrédtowe:
wewnetrzny podzial zadan jednostki organizacyjnej, szczegélowe zakresy obowigzkéw
i uprawnien wybranych funkcjonariuszy oraz pelnomocnictwa pomocnikéw Pelnomocnika
Granicznego Rzeczypospolitej Polskiej odcinka Nadbuzaniskiego.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia
2016 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia
ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreslenia szczegétowego zakresu zadan terenowych
organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow, placéwek i dywizjonéw?,
komendant placowki wykonuje postanowienia uméw miedzynarodowych bedacych
we wlasciwosci Strazy Granicznej w zakresie ustalonym przez komendanta oddziatu. Do zadan
komendanta placowki, ktorej terytorialny zasieg dzialania jest okreslony zgodnie z § 4 ust. 1
w szczegolnosci nalezy wspoldzialanie z organami ochrony granicy panstwa sgsiedniego,
w szczego6lnosci w celu uzgadniania szczegélowego sposobu realizacji zadan w ochronie wsp6lnej
granicy panstwowej i kontroli granicznej, na zasadach okreslonych przez komendanta oddziatu,
jezeli zawarte porozumienia lub umowy mi¢dzynarodowe przewiduja taka mozliwosé. Ponadto,
Komendant Placéwki sprawuje nadzor nad realizacja obowigzkéw 1 uprawnien przez
funkcjonariuszy i pracownikoéw Strazy Granicznej, okreslonych w ich szczegbtowych zakresach
obowigzkdw i uprawnien.

Zadania w powyzszym zakresie zostaly odzwierciedlone takze w tresci zatgcznika nr 35
do decyzji nr 51 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie
okreslenia wlasciwosci zastgpcow Komendanta Oddzialu i gléwnego ksiggowego oraz
wprowadzenia szczegdltowych zakreséw obowiqgzkéw i uprawnieh zastepcow Komendanta
Oddzialu, glownego ksiggowego, kierownikow komorek organizacyjnych, komendantow
placowek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych WK, o0séb

* Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62

* § 21 pkt 8 regulaminu organizacyjnego stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej imienia 27
Wolyniskiej Dywizji Armii Krajowej z siedziba w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 1, poz. 63, z pozn. zm.).

*Dz. Urz. KGSG z 2016 1., poz. 108, z p6zn. zm. — zwane dalej zarzadzeniem nr 119,
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zatrudnionych w Zespole do spraw BHP/S WK, a takze os6b zajmujgcych stanowiska w zespole
stanowisk samodzielnych (ze zm.), okreslajacego szczegdlowy zakres obowiazkéw i uprawnien
kierownika jednostki kontrolowane;.®

W przyjetym okresie Kkontroli, organizacja (zakres wiasciwosci) oraz zadania
poszczegdlnych komoérek wystepujacych w ramach struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie w ustalonym przez Komendanta Placowki SG w Woli
Uhruskiej ,,Wewngtrznym podziale zadan Placéwki Strazy Granicznej w Woli Uhruskiej” z dnia
11.08.2015 1.7, z ktérego tresci wynika, ze Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Woli
Uhruskiej podlegla mu jednostka organizacyjna kieruje osobiscie oraz poprzez swojego zastepce,
kierownika zespohu granicznego i dyzurnych operacyjnych.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze zapisy podziatu zadan nie odniosty si¢ wprost do kwestii
wykonywania zadan pomocnika pelnomocnika granicznego oraz wzajemnej wspolpracy
w sprawach granicznych na granicy polsko - ukrainfiskiej. Jednak zawieraly ogdlne zapisy,
odnoszace si¢ do wspodldziatania w terytorialnym zasiggu dzialania Placéwki z organami
wspoldzialajacymi; ujawniania i dokumentowania prowadzonej w terytorialnym zasiegu
dziatalno$ci Placowki dziatalnosci niezgodnej z przepisami prawa w zakresie posiadanych
uprawnien; bezwzglednego przestrzegania zasad skladania meldunkéw przelozonym o istotnych
wydarzeniach w rejonie shizbowej odpowiedzialnosci Placowki SG majgcych wplyw
na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej oraz przestrzegania zasad sporzgdzania
i ewidencjonowania dokumentéw shuzbowych ktore ostatecznie zostaly uznane przez zesp6l
kontroleréw, jako mieszczgce si¢ w zakresie zadan realizowanych w ramach tematu kontroli.?

W wyniku analizy wpiséw zawartych w dokumentacji zgromadzonej i udostepnionej
kontrolerom w postaci szczegétowych zakreséw obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy
pomocnikéw Pelnomocnika Granicznego Rzeczypospolitej Polskiej Odcinka Nadbuzanskiego
(odcinka wspdldziatania z tuckim oddzialem granicznym panstwowej stuzby granicznej Ukrainy)
oraz dyzurnych operacyjnych zespolu stuzby dyzurnej Placowki Strazy Granicznej w Woli
Uhruskiej, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) 2 przypadki nie ujecia, w okresie objetym kontrolg w szczegétowych zakresach
obowiazk6éw i uprawnien funkcjonariuszy zapisow odnoszacych si¢ do wykonywania
zadan pomocnika pelnomocnika granicznego oraz wzajemnej wspolpracy w sprawach
granicznych na granicy polsko — ukrainskiej. Podczas gdy funkcjonariusze w ww.
przypadkach w okresie objetym kontrolg wykonywali zadania pomocnika Pelnomocnika
Granicznego Rzeczypospolitej Polskiej Odcinka Nadbuzanskiego.’

2) 3 przypadki nie ujecia, w okresie objetym kontrolg w szczegélowych zakresach
obowiazkow i uprawnienn funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe dyzurnego operacyjnego
placéwki zapiséw dotyczacych utrzymywania lacznosci ze stuzbami PSG Ukrainy.
Podczas gdy funkcjonariusze w ww. przypadkach w okresie obj¢tym kontrola wykonywali
zadania dyzurnego operacyjnego Placoéwki SG w Woli Uhruskiej.'”

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze zakresy obowigzkéw nr 54/Z0/15 z dnia 08.07.2015 .,
61/Z0/15 z dnia 08.07.2015 r. oraz 87/Z0/15 z dnia 08.07.2015 r. oprécz ogdlnych zapisow
odnoszacych si¢ do znajomosci przepisow w zakresie SDO Placéwki SG oraz doraznie
jej pelnienie, wykonywania innych czynnosci stuzbowych zleconych przez Komendanta Placéwki

6 Zgodnie z ust. 2 pkt 6 oraz 15, 22, 44 zalacznika nr 35.

"Dokument zostal zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 14.08.2015 r.
8 Akta kontroli, dowéd nr 16, 20

¢ Akta kontroli, dowod nr 17, 20

10 Akta kontroli, dowod nr 17, 20
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SG, jego Zastgpcy oraz Kierownika Zespotu Stuzby Granicznej nie odnosity si¢ wprost do zadar
wykonywanych w ramach zagadnien objetych kontrola.!!

W kwestii braku zapiséw, ktére w sposob szczegétowy odnosity by si¢ do wykonywania
zadan pomocnika pelnomocnika granicznego oraz wzajemnej wspélpracy w sprawach
granicznych na granicy polsko - ukrainskiej, Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Woli
Uhruskiej wskazal, ze ww. funkcjonariusze realizowali przedmiotowe zadania na podstawie
mianowania na funkcj¢ pomocnika Pelnomocnika Granicznego RP przez Gléwnego
Petnomocnika Granicznego RP gen. bryg. SG Tomasza PRAGE. Dodat réwniez, ze w chwili
obecnej szczegblowe zakresy obowigzkéw i uprawnien wskazanych funkcjonariuszy zostaty
uzupelnione o wlasciwe wpisy.'?

Odnoszac si¢ do kwestii 3 przypadkéw nie ujecia, w okresie objetym kontrolg
w szezegOtowych zakresach obowigzk6w i uprawnien funkcjonariuszy, zapiséw odnoszacych sie
do zadan zwiazanych z utrzymaniem }acznosci ze stuzbami dyzumymi PSG Ukrainy, kierownik
Jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze ww. funkcjonariusze petnigc shuzbe dyzurnego operacyjnego
Placowki posiadali w szczegélowych zakresach obowigzkéw i uprawnien zapis dot. m.in.:
znajomos$ci przepisow w zakresie Stuzby Dyzurnej Operacyjnej Placowki SG oraz dorazne
Jej pelnienie, wykonywania innych czynnosci stuzbowych zleconych przez Komendanta Placéwki
SG, jego Zastgpce oraz Kierownika Zespotu Stuzby Granicznej. W chwili obecnej przedmiotowe
zakresy zostaly uszczegétowione o wskazany zapis dot. utrzymywania lacznosci ze stuzbami
dyzurnymi PSG Ukrainy.

Na dowdd przyjetych dziatan naprawczych, kopie zakresow przestano do akt kontroli.!?

Braki w powyzszym zakresie zesp6t kontroleréw zakwalifikowat w kategoriach uchybien
formalnych, ktére nie wywarly negatywnych skutkéw w dziatalnosci jednostki w kontrolowanym
zakresie. Powyzsze moglo jednak spowodowaé problemy z rozliczeniem Stuzby Dyzurnej
Operacyjnej Placowki SG z wykonywanych obowiazkow, czy wyciagnieciem jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci stuzbowej, w ramach sprawowanego przez Komendanta Placowki Strazy
Granicznej nadzoru nad realizacjg obowiazkow i uprawnien przez funkcjonariuszy i pracownikow,
okreslonych w szczegolowych zakresach obowigzkéw i uprawnien, o ktérym mowa w § 8 ust. 1
pkt 27 Zarzadzenia nr 119.

Pelna elastycznos¢ w powyzszym zakresie wynika wprost z rozwigzan zawartych w tresci
w § 18 ust. 4 zarzadzenia nr 119, zgodnie z ktérym przy okreslaniu szczegélowego zakresu
obowigzkéw i uprawnieni dla poszczeg6lnych stanowisk stuzbowych w placéwkach i dywizjonach
nalezy kierowac si¢ zadaniami typowymi, okreslonymi w odrgbnych przepisach, dostosowujac
je do lokalnych potrzeb i warunkow stuzby.

Biorge jednoczesnie pod uwagg, $cisle okreslony zakres przedmiotowy kontroli oraz
poczynione ustalenia przyjeto, ze posiadane przez pomocnikéw pelnomocnika granicznego
petnomocnictwa w pelnym zakresie uprawnialy do czynnosci objetych kontrola.

Poza wskazanymi wyzej uwagami, czynnosci kontrolne potwierdzily, ze poddane kontroli
dokumenty w postaci szczegélowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien pozostatych
funkcjonariuszy byly aktualne na dzien ich podpisania oraz zawieraty ustalony zakres czynnosci
odnoszacy si¢ do obowigzkow i uprawnien bedgcych przedmiotem kontroli, ze wskazaniem os6b

odpowiedzialnych za nadzor.

11 Akta kontroli, dowod nr 17, 20
2 Akta kontroli, dowdd nr 24, 26
13 Akta kontroli, dowod nr 24, 26
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O stwierdzonych w trakcie czynnosci kontrolnych uwagach i spostrzezeniach w sposéb
biezacy informowano kierownik jednostki kontrolowanej, ktory podjat niezwlocznie dzialania
naprawcze i korygujace.

Jak wynika z art. 30 umowy miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Ukraina o stosunkach
prawnych na polsko - ukrainskiej granmicy panstwowej oraz wspolpracy i wzajemnej pomocy
w sprawach granicznych, sporzadzonej w Kijowie dnia 12 stycznia 1993 r. (Dz. U. z 1994 r.,
Nr 63, poz. 267) w celu wykonywania zadan wynikajacych z ww. umowy dziala instytucja
pelnomocnikéw granicznych, sktadajacych sie w kazdym panstwie z:
gtownego pelnomocnika granicznego;
zastgpey glownego pelnomocnika granicznego;
pelnomocnikéw granicznych;
zastepcOw pelnomocnikdéw granicznych;
pomocnikéw pelnomocnikdw granicznych.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w sklad aparatu pelnomocnika granicznego
Rzeczypospolitej Polskiej Odcinka Nadbuzanskiego — odcinek wspotdziatania z tuckim oddziatem
granicznym panstwowe]j stuzby granicznej Ukrainy, w Placowce SG w Woli Uhruskiej (znak
graniczny 1041 - 1012) wchodzi:

v Komendanta Placowki SG

v' Zastepca Komendanta Placéwki SG

v" Kierownik Zespotu Stuzby Graniczne;j.

Zgodnie z art. 32 ust. 1, 2 pkt 5 gléwni pelnomocnicy graniczni i ich zastepcy,
pelnomocnicy graniczni i ich zastgpcy oraz pomocnicy pelnomocnikow granicznych w celu
wykonywania swoich funkcji otrzymuja pisemne pelomocnictwa sporzadzone w jezykach
polskim i ukrainskim. Pelnomocnictw pomocnikom pelomocnikéw  granicznych
udzielaja pelnomocnicy graniczni Stron.

W zwiazku z przyjeta proba kontroli szczegétowej weryfikacji poddano kompletnosé
petnomocnictw pomocnika Pelnomocnika Granicznego Rzeczypospolitej Polskiej Odcinka
Nadbuzanskiego — odcinek wspdtdziatania z tuckim oddziatem granicznym panstwowej stuzby
granicznej Ukrainy (dane osobowe/odcinek dziatalno$ci/data wydania) majgcych wplyw
na pelnienie obowigzkéw wyplywajacych z Umowy miedzy Rzeczypospolita Polskq a Ukraing
o stosunkach prawnych na polsko — ukraiviskiej granicy paristwowej oraz wspolpracy i wzajemnej
pomocy w sprawach granicznych z dnia 12 stycznia 1993 r. (Dz. U. z 1994 r., Nr 63, poz. 267).

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze wydane przez Pelnomocnika Granicznego
Rzeczypospolitej Polskiej pelnomocnictwa Pomocnika Pelnomocnika  Granicznego
Rzeczypospolitej Polskiej zostaty udzielone na pismie w je¢zykach polskim i ukraifiskim imiennie
wskazanym funkcjonariuszom, mialy oznaczony odcinek dzialalnosci oraz date od ktorej
obowigzywaly i odnosily si¢ do rodzaju i zakresu zadan uprawniajgcych do wykonywania
kompetencji w imieniu organu, a takze zostaty ujete w ewidencji kancelaryjnej.'*

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia oraz stwierdzone uchybienia w postaci brakéw
stosownych wpisow w tresci szczegbélowych zakresow zadan funkcjonariuszy, badany obszar
oceniono pozytywnie z uchybieniami.

NEUR RN

14 Akta kontroli, dowdd nr 18, 20, 25
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2) Realizacja czynnosci w zakresie wykonywania zadan pomocnika pelnomocnika
granicznego — przestrzeganie wymaganej czestotliwo$ci wymiany informacji oraz
rzetelnosci i kompletnosci sporzadzonej dokumentacji.

W ramach prowadzonych ustalen, analizie poddano kompletnos¢ i rzetelnosé
ewidencjonowania informacji w systemie CBD SG SWK oraz dokumentacji sporzadzonej
ze spotkan granicznych na szczeblu pomocnika Pelnomocnika Granicznego Rzeczypospolitej
Polskiej Odcinka Nadbuzanskiego i pomocnika Pelnomocnika Granicznego Ukrainy Odcina
Luckiego.

Zgodnie z przyjeta proba kontroli sprawdzeniu poddano 10 pierwszych dni miesiaca
kalendarzowego (z okresu 01.01.2018 r. — 31.12.2018 r. ), pod kgtem sprawdzenia wymiany
spostrzezen o sytuacji na granicy za dobe poprzednig oraz calo$¢ dokumentacji odnoszaca sie
do wykonywania zadan pomocnika pelnomocnika granicznego, w tym $wiadczacych o wzajemnej
wspdlpracy w sprawach granicznych na granicy polsko - ukrainskiej.'

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze wymiana spostrzezen z pomocnikiem pelnomocnika
granicznego drugiego panstwa tj. z Placowka SG Nowougruzskoje o sytuacji na granicy
panstwowej za dobg poprzednia, odbywala si¢ zgodnie z art. 1 porozumienia w sprawie zakresu
zadarn pomocnikow petnomocnikéw granicznych na granicy polsko - ukrainskiej. Ustalono,
ze prowadzona byla za posrednictwem stuzb dyzurnych Placéwki SG w Woli Uhruskiej oraz
realizowana byla przez Punkt Konsultacyjny w Dorohusku. Prowadzona wymiana spostrzezen
z pomocnikiem pelnomocnika granicznego drugiego panstwa dokumentowana byla przez shuzbe
dyzurna w ksigzce shuzby w systemie CBD SG SWK.!¢

Zgodnie z art. 3 porozumienia w sprawie zakresu zadan pomocnikéw petnomocnikéw
granicznych na  granicy polsko-ukrainskie; pomocnicy Pelnomocnikéw Granicznych
Rzeczypospolitej Polskiej Odcinka Nadbuzanskiego odbywali spotkania graniczne w celu
realizacji wspolpracy planowo, nie rzadziej niz raz w miesigcu, na przemian na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub Ukrainy, a w przypadku wystapienia sytuacji szczegdlnej —
niezwlocznie.

Jak ustalono, w protokotach ze spotkan granicznych wskazywano date i godzing
rozpoczgcia 1 zakonczenia  spotkania oraz  miejsce  spotkania.  Wskazywano
pomocnikéw/pomocnika petlnomocnika Rzeczypospolitej Polskiej Odcinka Nadbuzanskiego
posiadajgcych stosowne umocowanie oraz zagadnienia wymagajgce omowienia podczas
spotkania. W przypadkach ujawnienia $ladow swiadczacych o naruszeniu granicy panstwowej,
do protokoléw ze spotkan granicznych dotgczone byly m.in. materiaty fotograficzne, szkic
sytuacyjny potwierdzajace wystapienie danego zdarzenia. Protokoty po uzgodnieniu tresci byty
sporzadzane w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach w jezyku polskim i ukraifiskim. Spotkania
graniczne konczyly si¢ uzyskaniem stanowiska rozstrzygajacego dane zdarzenie. Protokoly
ze spotkan granicznych byly podpisane oraz zaparafowane na kazdej ze stron protokotu, w obu
wersjach jezykowych przez pomocnikéw Pelnomocnika Rzeczypospolitej Polskiej Odcinka
Nadbuzanskiego.!”

W wyniku analizy wpiséw zawartych w dokumentacji zgromadzonej i udostepnionej
kontrolerom, w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujgce uchybienia:

15 Akta kontroli, dowéd or 10
16 Akta kontroli, dowéd nr 15
17 Akta kontroli, dowod nr 11, 13
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1) W 2 miesigcznych protokolach ze spotkan granicznych na szczeblu pomocnika
Pelnomocnika Granicznego Rzeczypospolitej Polskiej Odcinka Nadbuzanskiego
i pomocnika Pelnomocnika Granicznego Ukrainy Odcinka Luckiego, w ktorych udzial
bralo czterech pomocnikow Pelnomocnika Granicznego Rzeczypospolitej Polskiej
Odcinka Nadbuzanskiego stwierdzono brak podpisow oraz parafki na kazdej ze stron
trzech pomocnikow Pelnomocnika Granicznego Rzeczypospolitej Polskiej Odcinka
Nadbuzanskiego, w tym Komendanta Placéwki SG w Woli Uhruskiej.'®
Wyjasniajgc powyzsze Komendant Placéwki SG w Woli Uhruskiej wskazal, ze protokoly

ze spotkan granicznych po uzgodnieniu tresci byly sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach w j¢zyku polskim i ukrainskim. Po zakonczonym spotkaniu strony wymieniaty
egzemplarze protokoléw, aby kazda ze Stron dysponowata egzemplarzem protokotu w jezyku
polskim i egzemplarzem protokotu w jezyku ukrainskim. Kazda ze stron protokotu byla
podpisywana (parafowana) przez przedstawicieli obu Stron (w praktyce podpisy skladaja
przedstawiciele Stron, ktdrzy prowadza spotkania chyba, ze spotkanie dotyczy kilku placowek
to wtedy wszyscy uczestnicy podpisujg dany protokoét). Zataczniki do protokotow stanowig forme
udokumentowania zdarzenia, m.in. $ladéw przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom,
dokonanego przemytu itp. Przedmiotowe dokumenty stanowig integralng cze$¢ protokohu i nie
wymagaja zamieszczenia parafowania. Poinformowat réwniez, ze stwierdzenie braku podpisu
(parafy) musiato by¢ incydentalnym niedopatrzeniem i nie miato wplywu na uzgodnione tresci
oby Stron."

Powyzsze wyjasnienia zesp6t kontroleréw uznat jako wystarczajace.

2) Brak pisemnego umocowania Zastgpcy Komendanta Placowki SG w Woli Uhruskiej
wystepujgcego w randze eksperta w jednym miesiecznym protokole ze spotkania
granicznego na szczeblu pomocnika Pelnomocnika Granicznego Rzeczypospolitej Polskiej
Odcinka Nadbuzanskiego i Pomocnika Pelnomocnika Granicznego Ukrainy Odcinka
Luckiego.?’

W zakresie pisemnego umocowania ww. w randze eksperta, na potrzeby czynnosci
Wydziat Graniczny poinformowal, ze zgodnie z umowg miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Ukraing
o stosunkach prawnych na polsko-ukrainiskiej granicy panstwowej oraz wspolpracy i wzajemnej
pomocy w sprawach granicznych sporzqgdzonej w Kijowie dnia 12 stycznia 1993 r. Giowni
Pelnomocnicy Graniczni i Pelnomocnicy Graniczni uprawnieni sg do powolywania ekspertow
1 innych 0séb niezbgdnych do wykonywania zadan stuzbowych. Zapis art. 32 ww. aktu nie
wskazuje na koniecznos$¢ powolywania poprzez udzielenie pisemnego pelnomocnictwa ekspertom
1 innym osobom, np. tlumaczom, niezbgdnym do wykonywania przez nich zadan stuzbowych.
Ponadto, Naczelnik Wydzialu Granicznego wskazal réwniez, iz przedstawiciele Aparatu
Pelnomocnika Granicznego Strony ukrainskiej w razie potrzeby réwniez powolujg wiasnych
ekspertow 1 tlumaczy. Zasady udzialu ekspertow w spotkaniu na szczeblu pomocnika
Pelnomocnika Granicznego nie zostaly uregulowane w aktach prawnych, w ktérych mowa jest
o obowiazkach natozonych na przedstawicieli Aparatu Pelnomocnika Granicznego.?!

3) Wskazanie blednej daty zakoriczenia protokolu ze spotkania granicznego na szczeblu
pomocnika  Pelnomocnika  Granicznego  Rzeczypospolitej Polskiej  Odcinka
Nadbuzanskiego i pomocnika Pelnomocnika Granicznego Ukrainy Odcina fuckiego

18 Akta kontroli, dowdéd nr 11, 12
13 Akta kontroli, dowdd nr 24
20 Akta kontroli, dowéd nr 11, 12
21 Akta kontroli, dowéd nr 22
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z dnia 08.05.2018 r. (RPW/31022/2018 z dnia 08.05.2018 r.) tj. 10.10.2017 r. zamiast daty

08.05.2018 1. %

Powyzsze zakwalifikowano w kategoriach omylki pisarskie;.

4) Uchybienia formalne zwigzane z brakiem paratki na dokumentacji fotograficznej
pomocnika Pelnomocnika Rzeczypospolitej Polskiej Odcinka Nadbuzanskiego, podpisu
oraz parafki na kazdej ze stron protokotu oraz dokumentacji fotograficznej drugiego
pomocnika Pelnomocnika Rzeczypospolitej Polskiej oraz eksperta bioracego udzial
w spotkaniach podyktowanymi zdarzeniami zwigzanymi z zabezpieczeniem wspélnego
odcinka granicy.??

Wyjasniajagc powyzsze kierownik jednostki kontrolowanej poinformowal, ze zataczniki
do protokotéw stanowig forme udokumentowania zdarzenia, m.in. sladéw przekroczenia granicy
panstwowej wbrew przepisom, dokonanego przemytu itp. Przedmiotowe dokumenty stanowia
integralna cz¢$¢ protokotu i nie wymagaja zamieszczenia parafowania. Poinformowal réwniez,
ze stwierdzenie braku podpisu (parafy) musiato by¢ incydentalnym niedopatrzeniem i nie miato
wplywu na uzgodnione tresci oby Stron.?*

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z poleceniem nr 79/WG/6 listopada 2014 r.
z dnia 06.11.2014 r. Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu SG w celu wyeliminowania
niescistosci i rozbieznosci w protokotach sporzadzanych podczas spotkan granicznych
na poziomie pomocnikéw Pelnomocnikéw Granicznych Stron oraz ujednolicenia obowiazujacych
w tym zakresie przepiséw polecit m.in. zamieszcza¢ podpisy (parafy) na kazdej ze stron protokotu,
w obu wersjach jezykowych.?

W kwestii braku parafki na dokumentacji fotograficznej pomocnika Pelnomocnika
Rzeczypospolitej Polskiej Odcinka Nadbuzanskiego, podpisu, parafki na kazdej ze stron protokotu
oraz dokumentacji fotograficznej drugiego pomocnika Pelnomocnika Rzeczypospolitej Polskiej
oraz eksperta biorgcego udzial w spotkaniach w oparciu o informacje komérki merytorycznej
. Wydzialu Granicznego ustalono, ze zalaczniki do protokotéw stanowia forme
udokumentowania zdarzenia, m.in. $ladow dokonanego przemytu lub $ladéw dokonanego
przekroczenia granicy wbrew przepisom itp. Przedmiotowe dokumenty stanowig integralng czesé
protokolu i nie wymagaja zamieszczenia podpisw/parafek Stron spotkania. Taka forma
uzupelniania protokotu zostata opisana w art. 34 umowy migdzy Rzeczgpospolitq Polskg a Ukraing
o stosunkach prawnych na polsko — ukraiviskiej granicy paristwowej oraz wspélpracy i wzajemnej
pomocy w sprawach granicznych sporzqdzonej w Kijowie dnia 12 stycznia 1993 r. Ponadto,
odnoszac si¢ do braku podpisow/parafek na kazdej ze stron sporzadzonego protokolu
poinformowano, ze zgodnie z pkt 3 polecenia Komendanta Nadbuzafiskiego Oddzialu SG
w Chelmie nr 79/WG/6 listopada 2014 z dnia 6.11.2014 r. powinny byé one zamieszczone
na kazdej stronie protokotu. Wymoég zamieszczania podpiséw/paraf jest uregulowany wylacznie
wewnetrznym poleceniem i nie stanowi wymogu formalnego zobowigzujgcego dla pomocnika
Pelnomocnika Granicznego Strony sasiedniej. Brak podpisu /parafy na kazdej stronie protokotu
nie wplywa na waznos¢ i zgodnos¢ tresci, ktore co do okolicznosci zdarzenia s wiazace dla obu
Stron.

Opisane w badanym obszarze czastkowym braki zostaly zakwalifikowane w kategorii
uchybien formalnych. Czynnosci kontrolne nie wykazaly aby stwierdzone uchybienia wywotaty

22 Akta kontroli, dowod nor 13, 14
2 Akta kontroli, dowéd or 13, 14
24 Akta kontroli, dowdd nr 24
# Akta kontroli, dowdd nr 27
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negatywne skutki w dziatalnosci jednostki kontrolowanej. W ocenie zespolu kontrolerow
i wg. przyjetych kryteriow kontroli majg wplyw na kryterium rzetelnodci i wymagajg jednak
podjecia dzialan usprawniajacych w ramach sprawowanego nadzoru stuzbowego.

Badany obszar z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie z uchybieniami.

3) Nadzor sluzbowy nad realizacjs zadan zwigzanych z wykonywaniem zadan
pomocnika Pelnomocnika Granicznego, w tym ocena wzajemnej wspolpracy
w sprawach granicznych na granicy polsko - ukrainskiej.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze pomocnicy Pelnomocnikéw Granicznych
Rzeczypospolitej Polskiej Odcinka Nadbuzaniskiego odbywaja spotkania graniczne planowo, ale
nie rzadziej niz raz w miesigcu, za zgodg Zastepcy Pomocnika Granicznego Rzeczypospolitej
Polskiej Odcinka Nadbuzanskiego, po uprzednim skierowaniu stosownego wniosku
lub w przypadku wystapienia sytuacji szczegdlnej — niezwlocznie po uzyskaniu telefonicznej
zgody Pelnomocnika Granicznego Rzeczypospolitej Polskiej Odcinka Nadbuzanskiego lub jego
zastepcy.

W wyniku podpisanego we Lwowie dnia 29 pazdziernika 2003 r. Porozumienia w sprawie
zadan pomocnikow petnomocnikow granicznych na granicy polsko — ukraiviskiej do zadan
pomocnikéw Pelomocnikéw Granicznych nalezy m.in. dokumentowanie zdarzen na granicy
panstwowe], niezwlocznie po ich ujawnieniu lub uzyskaniu informacji o ich wystapieniu.
Przedmiotowa dokumentacja w formie oryginatu protokotu z odbytego spotkania granicznego obu
Stron przekazywana jest za posrednictwem Kancelarii Jawnej Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej do Wydzialu Granicznego oraz w formie ,,skanu” z wykorzystaniem systemu EZD.
Protokoly w sposéb wyrywkowy byly analizowane pod katem merytorycznym przez Wydziat
Graniczny. W odniesieniu do zadan pomocnika Pelnomocnika Granicznego, realizowanych przez
posiadajacych stosowne pelnomocnictwa Placowki SG w Woli Uhruskiej, Wydzial Graniczny
w okresie objetym kontrolg uwag nie wnosit.

W ocenie zespolu kontroleréw nadzér shuzbowy, pomimo stwierdzonych uchybien
wylacznie o charakterze formalnym, w sposob optymalny zapewnial realizacje czynnosci
zwigzanych z wykonywaniem zadan pomocnika Pelnomocnika Granicznego oraz wzajemng
wspolpraca w sprawach granicznych na granicy polsko-ukrainskie;j.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar czgstkowy oceniono pozytywnie.

IV. Wnioski/zalecenia:
W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenia
ich powstaniu w przysztosci, polecam:

1) przestrzega¢ rzetelnosci sporzadzania dokumentacji stluzbowej dotyczacej realizacji
czynnosci zwigzanych z wykonywaniem zadan pomocnika Pelnomocnika
Rzeczypospolitej Polskiej Odcinka Nadbuzanskiego, w tym stosowac zasady i regulacje
wewngetrzne ustalone w przedmiotowym zakresie w NOSG (aktualne polecenie
nr 79/WG/6 listopada 2014 r. z dnia 06.11.2014 1.);

2) przestrzega¢ aktualnosci dokumentacji okreslajgcej obowigzki i uprawnienia podleglych
funkcjonariuszy, w tym formulowaé zapisy obowigzkéw i uprawnien, poszczegodlnych
stanowisk shuzbowych kierujac si¢ zadaniami typowymi, okre$lonymi w odrebnych
przepisach, dostosowujac je do lokalnych potrzeb i warunkéw stuzby (w sposéb, ktéry nie
bedzie powodowal ograniczenia uprawnien do realizacji czynnosci stuzbowych);
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3) ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystgpieniu wykorzysta¢ w biezacej dzialalnosci
stuzbowej.

V. Pisemng informacj¢ o wykonaniu zalecenn lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podj¢tych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych uchybiefi nalezy przedlozy¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystapienia za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli.
VI. Zgodnie z tre$cig art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.
VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowane;j.

NZfZASTEPCA HOKENDANTA

alrazy Graniczne)

o O A wAOMGpme vy € BIT po ONONL (W B A
PO %hw.f\fba«w CrormemA O, XO%e 26 55 2 owd. AP OC. aona,

Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr 1 — Komendant PSG w Woli Uhruskiej

Egz nr2 —aa.
Sporzadzit i wykonat: zespol kontroleréw, tel. 6655313
Dnia 23.10.2019 1.
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