NA RPUW/86440/2023 P

Data:2023-12-05

KOMENDANT Chelm, dnia ) grudnia 2023 r.
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr 4.

Pan pltk SG Slawomir GONTARZ

Komendant
Placéwki Strazy Granicznej
w Dorohusku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Kary administracyjne nakladane na przewoznika w swietle ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w tym egzekwowanie i windykacja naleznosci z tytutu
natozonych kar” zrealizowanej w trybie zwyklym w Placowce Strazy Granicznej
w Dorohusku, 22-175 Dorohusk, Berdyszcze, ujetej w Planie Kontroli Wydziatlu Kontroli
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej na rok 2023.! Kontrolg¢ na podstawie ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. z 2020 1., poz. 224 t.j.)?
w terminie od 11 sierpnia 2023 r. do dnia 11 pazdziernika 2023 r., przeprowadzil zesp6t
kontroleré6w w skladzie:

1) st. chor. szt. SG_ - specjalista Wydziatu Kontroli — Upowaznienie

nr 23/2023 z dnia 9 sierpnia 2023 r. - kierownik zespotu kontroleréw;

2) st. chor. szt. SG_ - st. specjalista Wydziatu Kontroli —

Upowaznienie nr 24/2023 z dnia 9 sierpnia 2023 r.

Z uwagi na rodzaj i formg¢ dokumentacji kontrola prowadzona byla w oparciu
o pozyskane materialy’ oraz dostepne bazy teleinformatyczne. Czynno$ci kontrolne
realizowano w wybranych dniach roboczych w siedzibie jednostki kontrolujacej,
w pomieszczeniach stuzbowych Wydzialu Kontroli Nadbuzafiskiego Oddziatu Strazy
Granicznej.* .

W przyjetym okresie kontroli obowiazki kierownika jednostki kontrolowanej pelnit
ptk SG Stawomir Gontarz. Bezposrednim przelozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placéwki Strazi

Granicznei' w_Dorohusku zarejestrowanej pod numerem wg opisu Rdet

! Kontrola wynika z ,,Rocznego planu kontroli do realizacji przez Wydziat Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2023
roku”, z dnia 28.10.2022 r. (RPW/81400/2022) - 1.p. 7 planu.

* Zwana dalej ustawg o kontroli w administracji rzadowej.

? Kompletna dokumentacja na potrzeby kontroli zostata dostarczona przez Placéwke SG w Dorohusku,

* Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnoscei kontrolnych zawiera notatka stuzbowa zatgczona do akt kontroli.
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1.  Zakres kontroli:

Zakres kontroli zwigzany byl z potrzeba weryfikacji poziomu prawidlowosci,
terminowosci i rzetelnosci realizacji obowiazkéw wynikajacych z obowigzujacych przepisow
zwigzanych z tematem kontroli, w tym kompletnos¢ i rzetelno$é dokumentacji prowadzone;
w jednostce kontrolowanej, w zakresie:

1. sprawdzenia rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych przyjetych w jednostce
kontrolowanej w zakresie obje¢tym tematem kontroli oraz przyjetych form
sprawowanego nadzoru stuzbowego;

2. legalnosci, rzetelnodcei i celowosci realizacji przez uprawnionych funkcjonariuszy
postgpowan administracyjnych w przedmiocie natozenia kar administracyjnych
na przewoznikéw;

3. windykacji nalezno$ci o charakterze administracyjno — prawnym z tytulu kar
administracyjnych naktadanych na przewoznikow.

II.  Cel kontroli.

Celem kontroli byta ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie
prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych wydawaniem decyzji o nalozeniu kary
administracyjnej na przewoznika oraz egzekwowanie i windykacja naleznosci z ich tytutu.

Realizacja powyzszego celu wymagala dokonania oceny czy zagadnienia objete
jej zakresem realizowane byly zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i procedurami w okresie
objetym kontrola. Sprawdzeniu zostala poddana legalno$é, celowo$é i rzetelnosé
sporzadzonych dokumentéw, a takze poziom realizowanego nadzoru stuzbowego. Weryfikacji
poddane zostaty wszystkie decyzje administracyjne o natozeniu kary na przewoznika wydane
i optacone w okresie objetym kontrola.

Celem kontroli w zwigzku z ujawnieniem nieprawidlowosci, bylo takze ustalenie
przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz osob odpowiedzialnych za ich powstanie,
jak rowniez zebranie informacji przydatnych do podejmowania decyzji i formutowania zalecet
zmierzajacych do ich wyeliminowania oraz usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru.
Wyniki kontroli decydowaty o sformutowaniu zaleceri i wnioskéw pokontrolnych.

III.  Ocena skontrolowanej dzialalno$ci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnosci.
Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostgpniong kontrolerom przez
kierownika jednostki kontrolowanej, przekazane informacje, wyjasnienia, sporzadzone wykazy
oraz notatki stuzbowe.

Z danych zgromadzonych na etapie analizy przedkontrolnej wynikalo, ze w okresie
od 1.04.2022 r. do 1.04.2023 r. w Placéwce SG w Dorohusku wszczeto 32 postepowania
administracyjne w przedmiocie nalozenia kary na przewoznika, ktére zakonczono wydaniem
decyzji. Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli, na podstawie przyjetej préby kontroli,
sprawdzeniu poddano 15 postgpowan administracyjnych wszczetych, zakonczonych
oraz optaconych. Sprawdzeniu podlegaty rowniez dokumenty obejmujgce przyjete rozwigzania
organizacyjno — funkcjonalne w postaci wewnetrznego podziatu zadaf, szczegélowych
zakresOw obowigzk6éw i uprawnieni funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki organizacyjnej,
upowaznien oraz wewngtrznych polecen. Ocenie podlegaly réwniez formy, metody i sposoby
sprawowania nadzoru shuzbowego nad realizacjg zadaf w zakresie objetym kontrola.

Powyzsze stanowilo podstawg oceny prawidlowosci stosowania przepiséw oraz

? Przyjgte kryteria kontroli:
legalnos¢ - zgodno$¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, przepisami prawa wewngtrznego oraz innymi
rozstrzygnigciami podjetymi w zakresie powyzszej tematyki;
celowos¢ - zgodno$¢ z celami okreslonymi dla kontrolowanej dziatalnosci, stosowania metod i $rodkéw odpowiednich dla osiagnigeia celow
oraz skuteczno$ci podejmowanych dziatan;
rzetelnos$¢ - wypelnianie obowigzkéw z nalezyty staranno$cia, sumiennie i terminowo, zgodnie z ich tredcia, przestrzeganie regut
funkcjonowania kontrolowanej jednostki, dokumentowanie okreslonych dziatan lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywisto$cia, bez
pomijania okre$lonych faktéw i okoliczno$ci.
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procedur wewnetrznych w przedmiotowym zakresie. Do oceny przedmiotu dziatalnosci
jednostki kontrolowanej przyjgto czterostopniows skalg ocen, obejmujaca: oceng pozytywna,
oceng pozytywna z uchybieniami, pozytywng z nieprawidtowosciami i negatywna.®

OGOLNA OCENA (koncowa): na podstawie ustalen stanu faktycznego dokonanych
w ramach poszczegdlnych obszaréw kontrolowanej problematyki i udokumentowanych
w aktach kontroli, uwzgledniajac przyjete kryteria i mierniki kontroli, realizacje zadan objetych
zakresem kontroli oceniono pozytywnie.

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszaréw obietych kontrola
przedstawiono ponizej.

Ustalenia stanu faktycznego zostaly dokonane w znajdujacej si¢ w terytorialnym
zasi¢gu dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placéwce Strazy Graniczne;
kat. I w Dorohusku’, ktéra kieruje posiadajacy status terenowego organu Strazy Graniczne;j
Komendant Placowki Strazy Granicznej w Dorohusku.®

1) Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne przyjete w jednostce kontrolowanej

w zakresie obj¢tym tematem kontroli oraz przyjete formy sprawowanego nadzoru

stuzbowego.

W okresie objgtym kontrolg Komendant Placéwki SG w Dorohusku zadania zwiazane
z prowadzeniem postgpowan administracyjnych w zakresie kar naktadanych na przewoznika
realizowal w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach® oraz ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego'?, z uwzglednieniem aktow
normatywnych Strazy Granicznej oraz polecenn wewnetrznych.

Zgodnie z treScig § 5 pkt 10 Zarzadzenia nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy
Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreslenia szczegétowego
zakresu zadan terenowych organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialéw,
placéwek i dywizjonéw"', terenowe organy Strazy Granicznej planuja, organizuja, kontroluja
i kierujg wykonywaniem przez podleglych funkcjonariuszy zadan shuzbowych,
w szczeg6lnosci w zakresie nakiadania kar administracyjnych na przewoznikow.

Zgodnie z trescig § 9 ust. 1 pkt. 16 ww. zarzadzenia w zakresie okreslonym w § 5
do zadan komendanta placowki w szczeg6lnosci nalezy wydawanie decyzji w przedmiocie
nakiadania kar administracyjnych na przewoznika, zgodnie z art. 462 ust. 1 ustawy
o cudzoziemcach.

Ustalono, ze szczegoélowy zakres obowigzkéw i uprawnien kierownika jednostki
kontrolowanej zostal okreslony w zalaczniku nr 34 do decyzji nr 31 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 7 kwietnia 2021 r. zmieniajgcej decyzje
w sprawie okreslenia wiasciwosci zastgpcow Komendanta Oddziatu i gtéwnego ksiggowego
oraz wprowadzenia szczegétowych zakreséw obowiqzkéw i uprawnier zastepcow Komendanta
Oddziatu, gléwnego ksiggowego, kierownikéw komdrek organizacyjnych, komendantéw
placéwek, rzecznika prasowego Komendanta Oddziatu — kierownika zespotu prasowego,
inspektora do spraw przeciwpozarowych WK, pracownikéw Zespotu do spraw BHS/P WK,
a lakze o0séb  zajmujgcych  stanowiska w  zespole stanowisk  samodzielnych
(ze zm.). Zgodnie z jego trescig Komendant jest przetozonym funkcjonariuszy i pracownikéw
Placowki oraz odpowiada za prawidlowa i zgodng z obowigzujacymi przepisami realizacje

¢ Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 I., str. 62.

7 Zwana dalej PSG w Dorohusku.

#§ 21 pkt 14 regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
Il kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia.

* Zwana dalej ustawg o cudzoziemeach (Dz. U. 2023, poz. 519 ze zm.),

1 Zwana dalej kpa (Dz.U. 2023, poz. 775 ze zm.).

! Zwane dalej zarzadzeniem nr 119 z dnia 2 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. KGSG z 2016 r., poz. 108).
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zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy i pracownikéw. W zakresie zwiazanym
z tematem kontroli do szczegblowego zakresu obowigzkéw Komendanta Placéwki SG
w Dorohusku w przyjetym okresie nalezalo wykonywanie zadan zawartych w ustawie
o cudzoziemcach oraz nadz6r nad realizacjg zakresu obowiazkéw i uprawnien, okreslonych dla
funkcjonariuszy i pracownikow.

Dla osiagnigcia zamierzonego celu, sprawdzeniu poddano calo$é dostepne;
dokumentacji odnoszacej si¢ do rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych uwzgledniajacych
realizacj¢ zadan wyszczegdlnionych w temacie kontroli.

W przyjetym okresie kontroli, organizacja (zakres wlasciwosci) oraz zadania
poszczegolnych komoérek wystgpujacych w ramach struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie w ustalonym przez Komendanta Placéwki SG
w  Dorohusku ,,Wewnetrznym podziale zadah Placowki Strazy Granicznej kat. I
w Dorohusku” z dnia 5.11.2021 r.!? oraz ,,Wewnetrznym podziale zadah Placéwki Strazy
Granicznej kat. I w Dorohusku” z dnia 21.10.2022 r.13

Zgodnie z ustalonym podziatem zadan, prowadzenie postgpowan w sprawie nalozenia
na przewoznika kary administracyjnej oraz wydawanie decyzji i postanowien zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawnymi oraz podejmowanie czynnosci egzekucyjnych
wystawiania tytutdéw wykonawczych w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 .
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji'* oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie przekazywania tytutéw wykonawczych i innych dokumentow
do organu egzekucyjnego'® w ramach struktury organizacyjnej przypisano do zadan Grupy
do Spraw Cudzoziemcéw. Zadania w powyzszym zakresie realizowali funkcjonariusze
wchodzacy w sklad Zespotu Postepowan Granicznych Grupy do Spraw Cudzoziemcéw
Placowki SG w Dorohusku.

W okresie obje¢tym kontrolg, zadania zwigzane z przedmiotem kontroli w ramach Grupy
ds. Cudzoziemcow wykonywali:

1. Kierownik Grupy do spraw Cudzoziemcéw Placéwki SG w Dorohusku;
2. Kierownik Zespotu Postgpowan Granicznych Grupy do spraw Cudzoziemcéw Placowki

SG w Dorohusku;

3. Straszy kontroler Zespotu Postgpowan Granicznych Grupy do spraw Cudzoziemcow

Placéwki SG w Dorohusku;

4. Starszy kontroler referatu do spraw kontroli legalno$ci zatrudnienia Grupy do spraw

Cudzoziemcéw Placdéwki SG w Dorohusku. 6

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze poddane kontroli dokumenty w postaci
szczegOlowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy Zespotu Postgpowarn
Granicznych byty aktualne na dzien ich podpisania oraz zawieraly ustalony zakres czynnogci
odnoszacych si¢ do obowiagzkow i uprawnien bedacych przedmiotem kontroli, ze wskazaniem
0s6b odpowiedzialnych za nadzor.

W zwigzku z przyjeta proba kontroli weryfikacji poddano wiec kompletnosé
dodatkowych upowaznierr (dane osobowe, zajmowane stanowisko), majacych wplyw
na wykonywanie czynnosci w zakresie wydawania decyzji administracyjnych oraz tytuldw
wykonawczych funkcjonariuszy, ktdrzy przeprowadzali postepowania w zakresie objetym
kontrola. Upowaznienia zostaly udzielone na pis$mie, imiennie wskazanym osobom wraz
z nazwa stanowiska, mialy oznaczong datg¢ od ktérej obowigzywaly oraz odnosily sie
do rodzaju i zakresu spraw uprawniajgcych do wykonywania kompetencji w imieniu organu
i na jego odpowiedzialnosé!”.

'> Dokument zostal zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 16.11,2021 r. obowigzujacy do dnia 21.10.2022 1,

'* Dokument zostal zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 21.10.2022 r. obowigzujacy od dnia 21.10.2022 .

* Zwana dalej ustawg o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. 2022, poz. 479, ze zm.).

15 Zwany dalej rozporzadzeniem w sprawie przekazywania tytuléw wykonawczych i innych dokumentéw do organu egzekucyjnego (Dz.U.
2020, poz. 1310).

16 Akta kontroli, dowéd nr 12.

17 Akta kontroli, dowéd nr 14.
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W obszarze kontroli zakres upowaznien uprawniat funkcjonariuszy w szczegdlnosci
do: nakladania w imieniu Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Dorohusku kary
administracyjnej w drodze decyzji oraz do prowadzenia w imieniu Komendanta Placowki SG
w Dorohusku egzekucji w trybie przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji. Potwierdzono, ze funkcjonariusze sporzadzajacy dokumentacje w ramach
obszaru objgtego kontrolg, w imieniu Komendanta Placowki SG w Dorohusku powolywali sic
na fakt dziatania z upowaznienia.

W zakresie badanego obszaru zweryfikowano przyjete w podmiocie kontrolowanym
formy sprawowanego nadzoru stuzbowego nad postgpowaniami administracyjnymi
dotyczacymi nakladania kar administracyjnych na przewoznika w tym egzekwowanie
1 windykacja naleznosci z tytutu nalozonych kar.

Z informacji przestanych przez kierownika jednostki kontrolowanej wynika,
ze sprawowany nadzor nad postgpowaniami w zakresie objetym kontrolg realizowany byt
na biezaco i wieloplaszczyznowo. W powyzszym zakresie realizowano polecenie
nr 14/WCU/24 marzec 2016 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Chetmie dotyczace zasad i sposobu wykonywania niektorych czynnosci shuzbowych
wilasciwych dla pionu do spraw cudzoziemcéw oraz prowadzenia nadzoru. Nadzér stuzbowy
nad postgpowaniami w zakresie naktadania kar administracyjnych na przewoznika prowadzony
byl przez Kierownika Zespotu Postgpowan Granicznych, Kierownika Grupy do Spraw
Cudzoziemcéw, Zastgpcg Komendanta ds. operacyjnych oraz Komendanta Placowki SG
w Dorohusku. Kierownicy sprawujac nadzér merytoryczny nad realizacjg zadah przez
funkcjonariuszy, niejednokrotnie brali udzial w podjeciu lub wypracowaniu odpowiedniego
rozstrzygnigcia, w szczegblnosci w sytuacjach skomplikowanych lub wielowatkowych.
W przypadku spraw o szerszym zagadnieniu problemowym czynnosci podlegaly takze
konsultacjom z Wydziatem do Spraw Cudzoziemcéw NOSG. Czynnoséci dokumentowane byty
w formie notatek stuzbowych, z ktérymi zapoznawany byt Komendant Placéwki oraz Zastepca
Komendanta ds. operacyjnych. Ponadto, z trescig ww. dokumentacji zapoznawani byli réwniez
funkcjonariusze Grupy do spraw Cudzoziemcéw w celu oméwienia zdefiniowanych bledow
i ich wyeliminowania'®.

Czynno$ci zwigzane z prowadzeniem postepowan administracyjnych w zakresie
natozenia kary na przewoznika realizowane byly w oparciu o polecenia, zalecenia otrzymane
z nadrzednych jednostek organizacyjnych a takze polecenie Komendanta Placowki SG
w Dorohusku, dot. wtasciwego sporzadzania dokumentacji stuzbowej podczas prowadzonych
postgpowan administracyjnych w zakresie natozenia kary na przewoznika wraz z algorytmem
postgpowania w zakresie czynnosci natozenia kary na przewoznika wykonujacego regularny
przewéz os6b w migdzynarodowym transporcie drogowym (autokarowym)!®. Kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat, ze w celu usprawnienia realizacji czynnosci stuzbowych
wiasciwych dla pionu do spraw cudzoziemcow oraz zapewnienia wlasciwego toku postepowar,
podejmowanych jest szereg dziatar obejmujacych m.in. poranne odprawy z funkcjonariuszami
petnigcymi stuzbe w danym dniu, a takze funkcjonariuszami zaplanowanymi do czynnosci
administracyjnych, w trakcie ktorych omawiane sa zdarzenia z petnionych stuzb, przekazywane
sg informacje o podjetych wobec cudzoziemcdéw czynno$ciach administracyjnych; przesytanie
informacji po zakoniczonej stuzbie za posrednictwem poczty elektronicznej do Zastepcy
Komendanta i Kierownik6w Grup i Zespotéw w pionie cudzoziemskim, dotyczacych wynikéw
i zaistnialych zdarzen, ktére w sposéb wiarygodny dokumentuja przebieg shizby
i wykonywanych czynnosci; udziat funkcjonariuszy Grupy w odprawie do stuzby prowadzonej
przez Kierownika Zmiany oraz przekazywanie w trakcie jej trwania informacji
dla funkcjonariuszy I linii, w szczeg6lnosci nowelizacji obowigzujacych przepisow, zalecen,
wytycznych oraz istotnych zagadnien tematycznych?’,

'8 Akta kontroli, dowéd nr 12.
' Polecenie nr 5/2022 z dnia 16 lutego 2022 r. zastapione poleceniem nr 23/2022 z dnia 18 pazdziemika 2022 r.
20 Akta kontroli, dowéd nr 12.

5/10



W zakresie powyzszego uzyskano informacje z Wydziatu ds. Cudzoziemcéw z ktérej
wynika, ze nadzér nad nalozeniem kary administracyjnej na przewoznika ma charakter
wieloplaszczyznowy i niejednokrotnie nie wymaga sporzadzania dokumentacji shuzbowe;.
Najczgsciej wigze si¢ ze sprawdzaniem zapisdw zawartych w systemie CBD SG SWK
i biezacym omawianiem stwierdzonych uwag z komérkami wlasciwymi merytorycznie,
z konsultacjami telefonicznymi dotyczacymi podejmowanych czynnosci w prowadzonych
sprawach oraz odprawami merytorycznymi na ktérych omawiane sg kwestie zglaszane przez
poszczegllne jednostki organizacyjne NOSG. Czynnosci kontrolne wykazaty biezace
egzekwowanie przez Wydzial do spraw Cudzoziemcéw wprowadzanych polecen oraz
podejmowanie dziatan naprawczych w przypadku ujawnianych nieprawidtowosci 2!.

W oparciu o poczynione ustalenia, obszar czastkowy dotyczacy legalnosci i rzetelnosci
realizacji zapisdw obowigzujgcych aktow prawnych, w tym wewnetrznych polecen w zakresie
procedur zwigzanych z nalozeniem kary administracyjnej na przewoznika oraz sposéb
sparowanego nadzoru oceniono pozytywnie.

2) Legalnosé, rzetelno$é i celowosé realizacji przez uprawnionych funkcjonariuszy
postepowan administracyjnych w przedmiocie nalozenia kar administracyjnych
na przewoznikow.

Na podstawie informacji zgromadzonych w ramach analizy przedkontrolnej ustalono,
ze w okresie od 1.04.2022 r. do 1.04.2023 r. w Placéwce SG w Dorohusku wszczeto 32
postgpowania w przedmiocie natozenia kary administracyjnej na przewoznika, ktére
zakonczono wydaniem decyzji. Zespot kontroleréw na podstawie przyjetych metod doboru
proby kontroli, sprawdzeniu poddal postepowania administracyjne w postaci 15 teczek akt
postgpowan administracyjnych wszczgtych, zakonczonych i optaconych w okresie objetym
kontrolg, dostgpnych w podmiocie kontrolowanym. Powyzsze stanowilo podstawe oceny
prawidlowosci stosowania przepisoéw w przedmiotowym zakresie??.

Kwestie dotyczace odpowiedzialnosci przewoznika na gruncie prawa krajowego
reguluja przepisy dzialu XI ustawy o cudzoziemcach. Zgodnie z art. 459 ustawy
o cudzoziemcach przewoznik, ktéry drogg powietrzng lub morska zamierza przywiezé
cudzoziemca do granicy, a takze wykonujgc regularne przewozy 0s6b w migdzynarodowym
transporcie drogowym, z wyjatkiem ruchu przygranicznego, podejmuje wszelkie niezbedne
srodki majgce na celu zapewnienie by cudzoziemiec zamierzajacy wjechaé na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej posiadal: wazny dokument podrézy uprawniajacy go do
przekroczenia granicy; wymagang wiz¢ lub inny wazny dokument uprawniajacy
do wjazdu na to terytorium i pobytu na tym terytorium; zezwolenie na wjazd do innego panstwa
lub zezwolenie na pobyt w innym paristwie, jezeli zezwolenia takie s3 wymagane.

Ustawa o cudzoziemcach w art. 462 przewiduje natozenie na przewoznika, ktory droga
powietrzng lub morskg przywiézt do granicy cudzoziemca nieposiadajgcego waznego
dokumentu podrézy uprawniajacego do przekroczenia granicy, wymaganej wizy lub innego
waznego dokumentu uprawniajacego do wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zezwolenia na wjazd do innego panistwa lub zezwolenia na pobyt w innym panstwie,
jezeli zezwolenia takie sa wymagane - kary administracyjnej w wysokosci stanowiacej
rownowartos¢ od 3000 do 5000 euro za kazdg przywieziong osobe z tym, ze suma kar
za jednorazowy przywoz grupy osob nie moze przekroczyé réwnowartosci 500 000 euro.
Przepis dotyczy takze przewoznikow wykonujgcych regularne przewozy o0séb
w migdzynarodowym transporcie drogowym, z wyjatkiem ruchu przygranicznego.

Przepisu nie stosuje si¢, jezeli przewoznik: przywi6zt do granicy cudzoziemca, ktéry
podczas kontroli granicznej zlozyl wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
lub gdy mimo dotozenia nalezytej starannosci nie mogt stwierdzié, ze cudzoziemiec

2l Akta kontroli, dowdd nr 15.
22 Akta kontroli nr 11 - notatka stuzbowa dot. procesu doboru préby.
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nie posiada waznego dokumentu podrézy uprawniajacego do przekroczenia granicy,
wymaganej wizy lub innego waznego dokumentu uprawniajgcego do wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium, zezwolenia na wjazd do innego panstwa
lub zezwolenia na pobyt w innym pafistwie.

Ponadto, wystgpuja dwie przestanki odstgpienia natozenia kary administracyjnej
na przewoznika okreslone w § 1 art. 189f kpa tj. gdy waga naruszenia prawa jest znikoma,
a strona zaprzestala naruszenia prawa oraz za to samo zachowanie prawomocng decyzjg
na strong zostata uprzednio nalozona administracyjna kara pieni¢zna, przez inny uprawniony
Organ administracji publicznej lub strona zostala prawomocnie ukarana za wykroczenie
lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe i uprzednia kara spehnia cele, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara
pieni¢zna.

Czynnosci kontrolne wykazatly, ze Komendant Placowki SG w Dorohusku, w toku
prowadzonych postgpowan administracyjnych w sprawie natozenia kar na przewoznika
rownoczes$nie badat przestanki negatywne, z powodu ktérych takiej kary nie mozna bylo
natozy¢. Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego, kazdorazowo w uzasadnieniu
decyzji dowodzil, ze brak bylo podstaw do odstapienia od obowigzku nalozenia kary
administracyjnej na przewoznika w oparciu o przytoczone przestanki negatywne wynikajace
z ustawy o cudzoziemcach i kpa®>.

Prowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze we wszystkich przypadkach poddanych
analizie, przyczyng natozenia kary administracyjnej na przewoznika byl fakt nieposiadania
przez cudzoziemca waznej wizy lub innego zezwolenia uprawniajacego do wjazdu i pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zezwolenia na wjazd i pobyt w innym panstwie,
jezeli zezwolenia takie sa wymagane w przypadku przejazdu tranzytem?*. Czynnosci
rozpoczynajgce procedure administracyjna objetych kontrolg postepowan administracyjnych
podejmowali funkcjonariusze Zespotu Postgpowan Granicznych/Zespotu ds. Migracji Grupy
do Spraw Cudzoziemcow. W dokumentacji stuzbowej wskazywano opis zdarzenia oraz
istniejgce przestanki uzasadniajace wszczecie postepowania o ukaranie przewoznika wraz
z zalgcznikami, ktére stanowity kserokopia dokumentaciji przedstawiciela przewoznika oraz
$wiadkéw zdarzenia — kierowco6w?>. Dodatkowo o wszczeciu postepowania administracyjnego
w sprawie o nalozenie kary administracyjnej, przewoznicy byli informowani w formie
pisemnego zawiadomienia, ich tre$§¢ wypelniala informacja o przystugujacych prawach
i ciqucych na stronie postgpowania administracyjnego obowigzkach okreslonych w przepisach
kpa “°.

Wszczgcie postgpowania administracyjnego z urzedu nastepowato po okolo
2 tygodniach od daty zdarzenia (odmowa wjazdu), co byto zgodne z trescig art. 129 § 2 kpa?®’.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze prowadzacy postepowania administracyjne
we wlasciwy sposéb dokumentowali podejmowane dziatania stuzbowe. W zwigzku z tym,
ze kpa nie okresla daty wszczecia postgpowania z urzedu, nalezy przyjaé, ze co do zasady
powinien to by¢ dzien dorgczenia stronie zawiadomienia o wszczeciu postepowania
administracyjnego. Kazdorazowo, do kontrolowanej dokumentacji zataczana byta notatka
urzgdowa dotyczaca ustalenia daty doreczenia stronie zawiadomienia o wszczeciu
postgpowania administracyjnego. Zawarte w niej informacje dotyczyly wskazania faktyczne;j
daty wszczgcia postgpowania administracyjnego, a takze okolicznosci zwigzane
z przesunigciem terminu do zalatwienia sprawy z przyczyn niezaleznych od organu,
wskazywano takze, ze w sytuacjach nie wplyniecia do organu zwrotnego potwierdzenia
odbioru, konieczne bylo wszczgcie postgpowania reklamacyjnego. Czynnosci poprzedzajace

2 Akta kontroli, dowdd nr 16.
24 Akta kontroli, dowdd nr 17.
25 Akta kontroli, dowéd nr 16.
% art. 10 § 1, art. 32, art. 33 §1,2,3,art. 40§ 2,4,5,art. 35§ 5,art. 73 § 1, 1a,2, art. 41 § 11 2.
27 Akta kontroli, dowéd nr 15.
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postgpowanie reklamacyjne, polegaly na sprawdzeniu statusu przesylki poprzez strone
internetowa Poczty Polskiej.

Jak ustalono, prowadzone akta postgpowania zawieraty ponadto dokumenty, ktére
w sposob rzetelny i wyczerpujacy przedstawiaty stan faktyczny danej sprawy.

W trakcie czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze kary administracyjne
na przewoznikow wymierzano w walucie euro, dokonujac przeliczenia na zlote wg. $redniego
kursu ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu wydania decyzji o natozeniu kary
administracyjnej. W toku kontroli potwierdzono, ze kary administracyjne natozone
na przewoznika zostaly przeliczone wlasciwie z uwzglednieniem wymogéw art. 462 ust. 4
ustawy o cudzoziemcach. Wydruk dotyczacy wysokosci sredniego kursu ogloszonego przez
Narodowy Bank Polski w dniu wydania decyzji o natozeniu kary administracyjnej
byt kazdorazowo wigczany do akt postgpowania®. Na wysokosé wymierzonej kary
administracyjnej wplyw miata historia dotychczasowych postepowan przewoznika. W sposéb
jasny i czytelny Organ uzasadniat w decyzji przyjete kryteria, majagce wplyw na kwote
natozonej kary administracyjnej. W przypadku najnizej mozliwej kwoty kary wynikajacej
z zapisOw ustawy o cudzoziemcach tj. 3000 euro przewinienie przewoznika byto jednorazowe.
Natomiast w jednym przypadku natozona kwota kary wyniosta 3900 euro - sprawa nr 04-
150/27/KNP/2022. Przy jej okresleniu wzigto pod uwage dotychczasowe postgpowanie
przewoznika, ktdry na dzien wydania decyzji po raz dziesiaty nie zastosowat si¢ do obowigzku
wynikajacego z art. 459 ustawy o cudzoziemcach?®,

Decyzje w sprawie natozenia kary administracyjnej na przewoznika zostaly wydane
na podstawie art. 462 ust. 1 oraz ust. 4 ustawy o cudzoziemcach oraz zwieraty elementy
okreslone w art. 107 kpa.

Tre$¢ pouczenia zawartego w decyzji administracyjnej odnosila sie m.in. do kwestii
przystugujacego odwotania do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, ktore nalezato
whnie$¢ za posrednictwem organu I instancji w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji
stronie oraz informacj¢ o tym, Ze od nieuiszczonych w terminie kar pienieznych natozonych
na przewoznika pobiera si¢ odsetki za kazdy dzieh zwloki w wysokosci przewidzianej dla
zaleglosci podatkowych. Przewoznik byl rowniez informowany o kwestiach zwigzanych
z platnoscig kary tj. terminie oraz nr rachunku, na ktéry nalezy wnies¢ optate°.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze funkcjonariusze wydajacy decyzje posiadali
stosowne upowaznienia wydane na piSmie do wydawania decyzji administracyjne;
w przedmiocie natozenia kary administracyjnej na przewoznika’!.

Biorge pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar czastkowy z uwagi na przyjete
kryterium oceniono pozytywnie.

3) Windykacja nalezno$ci o charakterze administracyjno — prawnym z tytulu kar
administracyjnych nakladanych na przewoznika.

Zgodnie z art. 462 ust. 7 ustawy o cudzoziemcach — termin platnosci orzeczonej kary
administracyjnej wynosi 14 dni od dnia, w ktérym decyzja w sprawie nalozenia kary stala sie
ostateczna. Kolejna regulacja prawna ujeta w art. 462 ust. 8 ustawy o cudzoziemcach
obliguje Organ, aby od nieuiszczonych w terminie kar pienigznych pobieral odsetki za kazdy
dzien zwloki w wysokosci przewidzianej dla zaleglosci podatkowych.

Zasady procedury windykacji naleznosci o charakterze administracyjno - prawnym
okreslone w ustawie o cudzoziemcach w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej
w Chelmie zostaly ujete w Wytycznych nr 5 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej z dnia 16 kwietnia 2021 r. Wykaz postepowan administracyjnych, w ktérych
nie uiszczono naleznosci z tytutu natozonej kary administracyjnej w terminie 14 dni od dnia,

2 Akta kontroli, dowéd nr 16.
2 Akta kontroli, dowéd nr 17.
30 Akta kontroli, dowéd nr 16.
31 Akta kontroli, dowodd nr 13.
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w ktorym decyzja w sprawie natozenia kary administracyjnej stala si¢ ostateczna, stanowi
zalacznik do akt kontroli*2,

Uprawnionym do podejmowania dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania
wierzytelnosci byt Komendant Placowki SG w Dorohusku. Postepowanie egzekucyjne,
w zakresie spraw objetych kontrola, moglo by¢ wszczete bez uprzedniego dorgczenia
upomnienia®®. Czynnosci kontrolne potwierdzily, ze z takiego uprawnienia nie skorzystat
wierzyciel. W przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze zobowigzany dobrowolnie dokona
zaplaty naleznosci, bez koniecznos$ci wszczecia egzekucji administracyjnej, Komendant
Placowki SG w Dorohusku przed skierowaniem do urzedu skarbowego tytutu wykonawczego
podejmowal wobec zobowigzanego czynnosci przedegzekucyjne, zmierzajace do
dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku.

Na podstawie art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w zw. z art. 462 ust. 7
i 8 ustawy o cudzoziemcach Komendant Placowki SG w Dorohusku wzywal dluznika
do uregulowania naleznoséci wystawiajac upomnienie. Wskazujgc przy tym kwote naleznosci
gltéwnej, koszty upomnienia, rodzaj, wysokos¢ i stawke odsetek oraz termin od ktdrego nalicza
si¢ odsetki za zwloke. Informujac dluznika, ze wskazang kwote odsetek za zwtoke naliczono
na dzien wystawienia upomnienia i zostata podana jedynie informacyjnie, natomiast odsetki
za zwloke biegna nadal do dania zaptaty wiacznie. Kazdorazowo przed wystawieniem
upomnienia do akt postgpowania dotgczano wydruk naleznych odsetek na dzien wydania
upomnienia, ktory zwieral informacje o kwocie zaleglosci, odsetkach oraz wskazywat liczbe
dni zaleglosci w platnosci kary administracyjne;.

W  wyniku analizy i szczegélowej weryfikacji dokumentacji zgromadzonej
i udostegpnionej kontrolerom w toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono:

1) 11 przypadkéw, w ktérych Komendant Placéwki SG w Dorohusku wystawil upomnienia
do uregulowania naleznosci. W kontrolowanym obszarze stwierdzono, rézne terminy
wystawiania upomnien. Biorac pod uwagg tres¢ § 3 ust. 1 wierzyciel przesyla
zobowigzanemu upomnienie, w zakresie naleznosci pienieznej, ktorej wysokosé
przekracza dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia — niezwlocznie — jezeli nie zostaty
podjete dzialania informacyijne.>*

Odnoszgc si¢ do powyzszego Komendant Placoéwki SG w Dorohusku wyjasnit,
ze kazdorazowo przed sporzadzeniem upomnienia weryfikuje, czy orzeczona kara zostala
oplacona przez zobowigzanego. Informacja o optaceniu kary jest przekazywana przez PGK
NOSG droga elektroniczng (e-mail), po facie zaksiggowania na konto NOSG, nierzadko
w kolejnym dniu roboczym po uprzednich dniach wolnych przypadajacych w weekend.
Dodatkowo wplyw na terminy sporzadzenia upomnien majg czynniki obiektywne takie
jak nieobecno$¢ funkcjonariusza realizujacego przedmiotowe czynnosci w stuzbie, czy

wystgpienie dni wolnych od stuzby. Odnoszac si¢ natomiast do termindéw sporzadzania
upomnien w post¢gpowaniach nrd oraz d ptk SG
Stawomir Gontarz wyjasnil, iz wptyw na powyzszy termin mial algorytmu postepowania
w zakresie nalozenia kary na przewoznika wykonujacego regularny przewdz oséb
w migdzynarodowym transporcie drogowym z dnia 18.10.2022 r., a w zwigzku z powyzszym
zmiany w trybie obiegu dokumentéw tworzonych do prowadzonych postepowan
administracyjnych w przedmiocie natozenia kary na przewoznika. Komendant Placowki SG
w Dorohusku, dodatkowo nadmienil, ze ww. przypadkach zobowigzany uiscit natozong kare
w calosci™®’.
2) 1 przypadek wystawienia tytutu wykonawczego przez Komendanta Placowki SG
w Dorohusku. Wymogi obowiazujacej procedury windykacyjnej okreslajg, ze po
uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia, organ zobowigzany jest do windykacji

32 Wykaz kar nieuiszczonych w terminie.

% art. 462 ust. 10 ustawy o cudzoziemcach.

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18.11.2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci
pieni¢znych.

35 Akta kontroli dowéd nr 21.
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naleznosci w postaci wystawienia tytulu wykonawczego i przestania go naczelnikowi

wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego, w celu przymusowego $ciggniecia

naleznosci w trybie egzekucji administracyjne;.

Komendant Placéwki SG w Dorohusku wyjasnit, ze kwestie wystawiania badz nie
wystawiania tytutu wykonawczego, w kazdym przypadku nieoptacenia orzeczonej kary
w terminie wskazanym w upomnieniu, funkcjonariusz realizujacy czynno$ci w zakresie
prowadzonych postgpowan administracyjnych w przedmiocie nalozenia kary administracyjne;j
na przewoznika, podejmuje probe nawigzania kontaktu telefonicznego badz elektronicznego
z przewoznikiem lub osobg go reprezentujaca. W sytuacji skutecznego nawigzania kontaktu
w aktach postepowania zamieszczana jest adnotacja urzedowa dotyczaca przebiegu rozmowy
i podjetych ustalef. Komendant Placowki SG w Dorohusku podejmujac decyzie
0 wystawieniu lub nie tytulu wykonawczego bierze pod uwage, réwniez historie
wezesniejszych uiszczen orzeczonych wobec zobowigzanego naleznosci. W sytuacji powziecia
uzasadnionego okolicznosciami przypuszczenia, ze kara zostanie przez zobowigzanego
oplacona odstgpuje od wystawienia tytutu wykonawczego do czasu wskazanego przez

zobowigzanego jako dzien planowanego uiszczenia kary. Ptk SG Stawomir Gontarz podkreslit,
ze w przypadku post@powania“w zwigzku z brakiem mozliwosci
nawigzania kontaktu z przewoznikiem, oraz uplywem terminu do oplacenia kary wskazanym
w dorgczonym stronie upomnieniu, zdecydowal o wystawieniu tytulu wykonawczego.
Nadmienit rowniez, ze powyzsza nalezno$é zostata optacona calkowicie, jednakze zaistniata
koniecznos¢ wystawienia tytutu wykonawczego?.

Argumentacje kierownika jednostki kontrolowanej przedstawione w powyzszych
zakresach zostaty uwzglednione przez zespét kontrolerow.

W przypadku odstgpienia od wystawienia tytulu wykonawczego na podstawie
art. 462 ust. 11 ustawy o cudzoziemcach, zgodnie z § 4 ust. 6 wytycznych nr 5, Komendant
Placowki SG w Dorohusku dokumentowat okolicznosci uzasadniajgce niewystawienie tytutu
wykonawczego. Informacja byla dotaczona do dokumentacji zwigzanej z natozeniem kary
administracyjnej na przewoznika.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar czastkowy z uwagi na przyjete

kryterium oceniono pozytywnie.

IV.  Wnhnioski/zalecenia:
Z uwagi na brak stwierdzonych nieprawidlowosci oraz pozytywng ocene
w zakresie kontrolowanej jednostki organizacyjnej, odstgpiono od formulowania
wnioskow i zalecen.

V. Zgodnie z treScia art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VI.  Wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla Kierownika jednostki

kontrolowanej.
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N o S& S g_f ) @(’k _ AS.0 6. Lo 1 . podpis kierownika jednostki kontrolujgcej

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 — Komendant PSG w Dorohusku
Egz. nr 2 - aa. Wil
Sporzadzit i wykonat: zespé6t kontroleréw, tel. IP:166,§5,2491
Dnia: 4.12.2023 r. ;

Au Strazy Granicznej
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