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KOMENDANT Chetm, dnia 4.9 marca 2024 .
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr 2

Pan mjr SG Radostaw KASZTELAN

p.o. KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
w Zberezu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,,Prawidlowos¢é wnioskowania i naliczania dodatkowego wynagrodzenia
z tytutu opieki nad psem stuzbowym — organizacja planowania i petnienia stuzby granicznej przy
wykorzystaniu psa stuzbowego oraz doskonalenie zawodowe przewodnikéw psow stuzbowych”,
zrealizowanej w trybie zwyktym w Placéwce Strazy Granicznej w Zberezu, 22-230 Wola Uhruska,
Zbereze 30, ujetej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej na rok 2023.! Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 t.j.)> w terminie od 22 listopada 2023 r.
do dnia 19 stycznia 2024 r., przeprowadzit zesp6t kontroleréw w sktadzie:

1) - st. specjalista Wydzialu Kontroli —

owaznienie nr 36/2023 z dnia 21 listopada 2023 r. - kierownik zespotu kontrolerow;
2)

st. specjalista Wydziatu Kontroli — Upowaznienie

nr 37/2023 z dnia 21 listopada 2023 r.

Z uwagi na rodzaj i forme¢ dokumentacji kontrola prowadzona byta w oparciu o pozyskane
materiaty® oraz dostepne bazy teleinformatyczne. Czynnosci kontrolne realizowano w wybranych
dniach roboczych w siedzibie jednostki kontrolujacej, w pomieszczeniach stuzbowych Wydziatu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.*

Obowigzki kierownika jednostki kontrolowanej w okresie obj¢tym kontrola petnit ptk SG
Leonard JANOWICZ.’ Bezposrednim przelozonym ww. byl Komendant Nadbuzahskiego

Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.
Fakt' przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placéwki Strazy

Granicznej w Zberezu zarejestrowanej pod mumerer (Y

! Kontrola wynika z ,,Rocznego planu kontroli do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzariskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2023 roku”,
zdnia
2 Zwana dalej ustawa o kontroli w adminis owej.

: Komplel:na dokumentacja na potlzeby kontmh zostata dostamzona przez Placéwkg SG w Zberezu.
4 e k -awier potatla stuzbowa zalgczona do akt kontroli.
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I.  Zakres kontroli.
Zakres kontroli zwigzany byt z potrzebg sprawdzenia poziomu prawidtowosci oraz terminowosci
realizacji obowigzkéw wynikajacych z obowigzujgcych przepisow i procedur zwigzanych
z prawidlowos$cia wnioskowania i naliczania dodatkowego wynagrodzenia z tytutu opieki nad
psem stuzbowym — organizacja planowania i petnienia stuzby granicznej przy wykorzystaniu psa
stuzbowego oraz doskonaleniem zawodowym przewodnikéw pséw stuzbowych. Zakres
przedmiotowy kontroli obejmowat:

1) sprawdzenie rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych przyjetych w jednostce
kontrolowanej w zakresie objgtym tematem kontroli oraz przyjetych form sprawowanego
nadzoru stuzbowego;

2) realizacje czynnosci w zakresie zasad terminowego i rzetelnego dokumentowania wykazu
czasu sprawowania opieki nad psem stuzbowym, w tym organizacje planowania i petnienia
stuzby granicznej przy wykorzystaniu psa stuzbowego;

3) realizacje czynnosci w zakresie doskonalenia zawodowego przewodnikow psow
stuzbowych.

Kontrolg objeto okres: [ R EEEE
II.  Cel kontroli.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych z prawidtowoscia
wnioskowania i naliczania dodatkowego wynagrodzenia z tytutu opieki nad psem stuzbowym,
w tym organizacji planowania i pelnienia shuzby granicznej przy wykorzystaniu psa stuzbowego
oraz doskonalenie zawodowe przewodnikéw pséw stuzbowych. Przedmiotowa ocena dziatalnosci
jednostki kontrolowanej, zgodnie z przyjetym celem kontroli, dokonana zostata na podstawie
ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli — legalnosé
1 rzetelnos$¢ prowadzonej dokumentacji stuzbowej wymagajgcej przepisami:

1) ustawy z dnia 12 pazdziemika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 1080)°;

2) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 maja 2002 r.
w sprawie warunkow otrzymywania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej dodatkowego
wynagrodzenia za wykonywanie zadan zleconych wykraczajqcych poza obowiqzki
stuzbowe (Dz. U. z 2018 1., poz. 1723, ze zm.)’;

3) zarzadzenia nr 54 Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej z dnia 21 grudnia 2021 .
w sprawie pséw stuzbowych i koni stuzbowych w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG
z 2021 r., poz. 36, ze zm.).3
Celem kontroli w przypadku ujawnienia nieprawidlowosci, bylo takze ustalenie przyczyn

ich powstania, zakresu, skutkow oraz osdb odpowiedzialnych za ich powstanie, jak réwniez
zebranie informacji przydatnych do podejmowania decyzji i formutowania zalecen zmierzajacych
do ich wyeliminowania oraz usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru.

III.  Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci i rzetelnosci. Kontrole
przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostgpniong kontrolerom przez kierownika jednostki
kontrolowanej, przekazane informacje, wyjasnienia oraz sporzadzone notatki stuzbowe.

Dla osiggnig¢cia zamierzonego celu kontroli, sprawdzeniu poddano 100% dokumentacji
zwigzanej z prawidlowosciag wnioskowania i naliczania dodatkowego wynagrodzenia z tytutu
opieki nad psem stluzbowym — organizacj¢ planowania i pelnienia stuzby granicznej przy
wykorzystaniu psa stuzbowego oraz doskonalenie zawodowe przewodnikéw pséw stuzbowych,
sporzgdzoncj w okresic obj¢tym kontrola. Sprawdzeniu podlegaty rowniez dokumenty obejmujace
przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne: wewnetrzny podziat zadan, szczegolowe
zakresy obowigzkéw i uprawnien pracownikéw i funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki
organizacyjnej, pisemne zlecenia oraz rozwigzania wewnetrzne. Ocenie, zgodnie z przyjetym

6 Zwana dalej ustawg o SG
7 Zwane dalej rozporzadzeniem MSWiA z dnia 27 maja 2002 r.
8 Zwane dalej zarzadzeniem nr 54 KGSG z dnia 21 grudnia 2021 .
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zakresem przedmiotowym kontroli, podlegal takze poziom i przyjete formy oraz metody
sprawowania nadzoru stuzbowego nad realizacjg zadan w zakresie objetym kontrola.

Oceng konicowa kontrolowanej dziatalnosci sporzgdzono w oparciu o wskazane powyzej
kryteria, okres i zakres kontroli, przyjete mierniki oraz oceny czastkowe przy uwzglednieniu
charakteru, przyczyn i nastepstw stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, na podstawie
czterostopniowej skali ocen obejmujacej: ocen¢ pozytywna, oceng pozytywng z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowo$ciami i negatywna.’

OGOLNA OCENA (koficowa): na podstawie ustalen dokonanych w ramach
poszczegdlnych obszaréw kontrolowanej problematyki, uwzgl¢dniajac przyjete kryteria i mierniki
kontroli, realizacj¢ = zadan objetych  zakresem  kontroli  oceniono  pozytywnie
z nieprawidlowosciami.'”

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujacej si¢ w terytorialnym
zasi¢gu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placowce Strazy Granicznej Kat.
I w Zberezu im. gen. bryg. Wilhelma Orlik Ruckemanna, ktdrg kieruje posiadajacy status
terenowego organu Strazy Granicznej Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Zberezu.'!

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczgce poszczegdlnych obszarow objetych kontrolg
przedstawiono ponizej.

1) Rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne w zakresie objetym tematem kontroli oraz
przyjete formy sprawowanego nadzoru stuzbowego.
W ramach badanego obszaru, zespdt kontroleréw dokonal szczegétowej analizy
i weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych
w zakresie zwigzanym z tematem, zakresem i celem kontroli. Dla osiggnigcia zamierzonego
celu kontroli, sprawdzeniu poddano catos¢ dostepnej dokumentacji stuzbowej odnoszacej
sic¢ do rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych uwzgledniajgcych realizacje zadan
wyszczegOlnionych w temacie kontroli, ktére stosowano w okresie objetym kontrolg,
tj. 1.04.2023 r. - 30.06.2023 r.

Szczegdtowy opis ustalen dokonanych w przedmiotow obszarze zostat zawarty
w tresci notatki stuzbowej z dokonanych ustalen z dnia h

Zgodnie z zarzadzeniem nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia
2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia
ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreslenia szczegolowego zakresu zadan terenowych
organow Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placowek i dywizjonow (Dz. Urz.
KGSG z 2016 r., poz. 108): Komendanci placowek i dywizjonow wykonujg swoje zadania przy
pomocy podlegtych im urz¢dow, na podstawie i w sposob okreslony w ustawie oraz innych
ustawach, przepisach wykonawczych do tych ustaw, umowach mi¢dzynarodowych, przepisach
prawa Unii Europejskiej, przepisach prawa miejscowego, a takze w zarzgdzeniach, decyzjach,
regulaminach, wytycznych, instrukcjach i poleceniach Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;j,
decyzjach, wytycznych, instrukcjach, poleceniach i zaleceniach kierownikéw komorek
organizacyjnych Komendy Glownej Strazy Granicznej, w zakresie ich wlasciwosci, oraz
w decyzjach, wytycznych, instrukcjach, poleceniach i zaleceniach wiasciwych komendantow
oddzialéow.® Do zadan Komendanta Placowki nalezy m.in. odpowiedzialno$é za kontrole
graniczng, ochron¢ granicy panstwowej oraz zapewnienie porzgdku publicznego w zakresie
terytorialnym przejs¢ granicznych, a w zakresie wlasciwo$ci Strazy Granicznej — takze w strefie
nadgranicznej. Planowanie podlegltych funkcjonariuszy do pelnienia stuzby granicznej oraz

® Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62.

nieprawidtowosci, ale nie mialy one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.

' § 21 pkt 5 regulaminu organizacyjnego stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia
11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej imienia
27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 63, ze zm.).

12 Akta kontroli, dowéd nr 14.

¥§3ust.2
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mozliwo$¢ wyznaczania ich do petnienia dyzuru domowego; kontrolowanie wykonywanej przez
podlegtych funkcjonariuszy zadan w zakresie pelnienia shuzby, w tym shuzby granicznej oraz
prowadzenia dziatan granicznych. Sprawowanie nadzoru nad realizacja obowigzkow i uprawnien
przez funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej, okreslonych w ich szczegdélowych
zakresach obowigzkow i uprawnien.

Ustalono, ze szczegélowy zakres obowigzkow i uprawnien kierownika jednostki
kontrolowanej zostat okreslony w zatgczniku do decyzji ﬁ Komendanta Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej z dnia zmieniajgcej decyzje w sprawie okreslenia
wlasciwosci zastgpcow Komendanta Oddzialu i glownego ksiggowego oraz wprowadzenia
szczegdlowych zakreséw obowiqzkow i uprawnien zastgpcéw Komendanta Oddziatu, glownego
ksiegowego, kierownikéw komdrek organizacyjnych, komendantow placowek, rzecznika
prasowego Komendanta Oddziatu — kierownika zespotu prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych WK, pracownikéw Zespotu do spraw BHS/P WK, a takze 0sdb zajmujqcych
stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych.'* Zgodnie z tresciag ww. zalacznika Komendant
Placowki SG w Zberezu podlega bezposrednio Komendantowi Oddziatu, a w ramach nadzoru
stuzbowego Zastepcom Komendanta Oddziatu w zakresie ich wlasciwosci. Jest przelozonym
funkcjonariuszy i pracownikéw Placowki. Odpowiada za prawidtows i zgodna z obowiazujacymi
przepisami realizacj¢ zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy i pracownikow Placowki.
Do szczegolowego zakresu obowigzkow Komendanta Placowki SG w Zberezu w ramach
obowigzkéw okreSlonych w ust. 2 nalezalo m.in. racjonalne wykorzystanie podleglych
funkcjonariuszy do pelnienia stuzby granicznej i wyznaczenia ich do petnienia dyzuru domowego
zgodnie z rozporzadzeniem (...); kontrolowanie wykonywania przez podlegtych funkcjonariuszy
zadan w zakresie pelnienia stuzby granicznej; nadzér nad realizacja zakresu obowiazkow
i uprawnien, okreslonych dla funkcjonariuszy i pracownikow; kierowanie petnieniem stuzby
granicznej przez podleglych funkcjonariuszy, a w szczegdlnosci: planowanie i organizowanie
stuzby granicznej na podstawie i w sposdb okreslony w przepisach, w tym decyzjach, instrukcjach
i wytycznych (...)."°

W okresie objetym kontrolg, zadania poszczegdlnych komorek wystgpujacych w ramach
struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazty odzwierciedlenie w ustalonym przez
Komendanta Placowki SG w Zberezu ,, Wewnetrznym podziale zadan Placéwki Strazy Granicznej
kat. III w Zberzu”

W przestawionym zespotowi kontroleréw dokumencie, w postaci ustalonego podziatu
zadan, zespot kontrolerow stwierdzit brak jednoznacznie sformutowanych zapiséw wskazujacych
na realizacje zadan zwigzanych z kontrolowang tematykg. Zgodnie jednak z ogoélnymi
postanowieniami, wewnetrzny podzial zadan w pozostalym zakresie wskazywal,
ze funkcjonariusze i pracownicy Placéwki SG w Zberezu wykonuja obowiazki i korzystajg
z uprawnien zgodnie ze szczegdtowymi zakresami obowigzkow 1 uprawnien na zajmowanym
stanowisku. !’

Odnoszac sie do powyzszego Komendant Placowki SG w Zberezu wskazal, ze zgodnie
z postanowieniami zawartymi w wewnetrznym podziale zadan Placowki SG kat. I w Zberezu
z dnia _ nie wskazano w powyzszym dokumencie komorki wewnetrznej (stanowiska),
w ktorej zakresie umiejscowiono zadania zwigzane z tematem kontroli. Jednoczesnie ww. zadania
zostaly okreSlone w szczegétowych zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy
odpowiedzialnych za realizacje powyzszych czynnosci.'®

Stwierdzone w powyzszym zakresie braki w postaci braku precyzyjnych zapisow
obcjmujacych rcalizacjc zadan zwigzanych z tcmatykg kontroli zespol kontrolerow uznal

14 aktualizacja tytutu ww. aktu nastapita w dniu 2.08.2022 r. decyzja -

15 Ust. 2 pkt 5, 6, 63-64.

16 Wewngtrzny podzial zadan Placdwki SG kat. [l w Zberezu z dnia _ zostat zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu _
17 Akta kontroli, dowdd nr 13, 14.

' Akta kontroli, dowéd nr 17.
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w kategorii uchybien formalnych bez negatywnych skutkéw dla realizacji zadan
w przedmiotowym zakresie.

Z uwagi na date wydania szczegdlowego zakresu obowigzkéw 1 uprawnien _
N ., vk, 2 wejicie w Zycic 7 dniem
20.03.2020 r. decyzji nr 23/2020 r. KNOSG w sprawie okreslenia witasciwosci zastepcow
Komendanta Oddziatu i glownego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegotowych zakresow
obowiqzkow i uprawnien zastepcow Komendanta Oddziatu, gtownego ksiegowego, kierownikow
komdrek organizacyjnych (...)*° — warunkowato okre$lone obowigzki po stronie Komendanta
Placowki SG w Zberezu wynikajace z § 18 ust. 2 zarzadzenia nr 119 KGSG.

Dokumentacja poddana kontroli w postaci wewngtrznego podziatu zadan i szczegélowych
zakresOw obowiazkow 1 uprawnien funkcjonariuszy wykonujgcych zadania zwigzane z tematem
kontroli, wykazala brak wypelnienia przez kierownika jednostki kontrolowanej obowiazku,
o ktorym mowa w § 18 ust. 2 zarzgdzenia nr 119 KGSG tj. stwierdzono brak okreslenia w terminie
3 miesigcy od dnia wydania ww. decyzji szczegdtowego zakresu obowigzkow i uprawnien dla
poszczegblnego stanowiska stuzbowego. Data wykonania obowigzku uptyng¢ta 20.06.2020 r.

W kwestii niewykonania obowigzku terminowego okreSlenia zakresu obowigzkow
i uprawnien kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnil, ze uchybienie powstalo w skutek
przeoczenia przez Komendanta Placowki. Niemniej jednak powyzszy brak zostal skorygowany
z dniem 18.12.2023 r.%!

Nalezy podkresli¢, ze zapisy obowigzujacego zarzadzenia nr 119 KGSG, w sposob
jednoznaczny w § 18 ust. 2 obligowaly m.in. komendantéw placowek, w terminie 3 miesigcy
od dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 122 do ustalenia wewngtrznego podziatu zadan
i okreslenia szczegblowych zakreséw obowigzkoéw i uprawnien dla poszczegélnych stanowisk
stuzbowych. Potrzeba dokonania zmian w dokumentacji organizacyjnej wynikala ponadto
z informacji przypominajgcej Naczelnika Wydziatu Koordynacji Dziatan z dnia 6.04.2020 r.,
ktérego jednym z adresatow byt komendant jednostki kontrolowane;j.??

Niewykonanie obowigzku wynikajagcego z § 18 ust. 2 zarzadzenia nr 119 KGSG

powodujace brak okreslenia szczegdlowego zakresu obowigzkow i uprawnien funkcjonariusza
zaimuiiceio stanowisko

w tym stwierdzony brak aktualnosci tego rodzaju dokumentacji w okresie objetym
sprawdzeniem w ocenie zespolu kontroleréw, podlega kwalifikacji w kategoriach
nieprawidtowosci o charakterze organizacyjnym, za ktoérag odpowiedzialnos¢ ponosi Komendant
Placowki SG w Zberezu. Czynnosci kontrolne jednoczesnie nie wykazaly aby stwierdzone
nieprawidtowosci wywarty negatywne skutki w poddanym kontroli obszarze badawczym.
Weryfikacja zapisow zawartych w szczegbélowych zakresach obowiazkoéw 1 uprawnien
0s6b bezposrednio zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu objgtego kontrola, niezaleznie
od ich braku aktualno$ci wykazata, ze poddane kontroli dokumenty w rdéznym stopniu

' Akta kontroli, dowod nr 13, 14.

2 aktualizacja ww. aktu nastgpita w dniu 7.04.2021 r. decyzjg nr 31/2021.

%! Akta kontroli, dowéd nr 17, 20.

22§ 18. 1. Komendant oddziatu okresla w drodze decyzji szczegblowy zakres obowiazkow i uprawnien dla:

1) zastgpcow komendanta oddziatu;

2) gtownego ksiggowego;

3) komendantéw placéwek i dywizjondw;

4) kierownikdw komarek arganizacyjnych kamendy nddzialu

3 Informacja Naczelnika WKD obejmowata tres¢ cyt. ,(...) w zwigzku z wejsciem w Zycie Decyzji nr 23/2020 z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
okre$lenia wlasciwosci zastgpcéw Komendanta Oddziatu i gléwnego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegbtowych zakreséw obowigzkow
i uprawnien zastepcéw Komendanta Oddziatu, gléwnego ksiggowego, kierownikéw komdrek organizacyjnych (...) przesylam wzor oswiadczenia
0 przyjeciu obowiazkdw i uprawnien zgodnie z § 8 niniejszej decyzji. Wypelnione i podpisane o$wiadczenie prosz¢ niezwlocznie przekazac
do Wydziatu Kadr i Szkolenia NOSG. Jednoczesnie zgodnie z § 18 ust. 2 Zarzadzenia Nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia
2 grudunia 2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze
okreslenia szczegdlowego zakresu zadan terenowych organow Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placowek i dywizjondéw (Dz.
Urz. KGSG z 2016 r.; poz. 108 ze zm.), komendanci placéwek, oraz kierownicy komdrek organizacyjnych komendy oddzialu w terminie
3 miesigcy od dnia wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1 w/w paragrafu, ustala wewnetrzny podzial zadan i okreslg szczegélowy zakres
obowigzkdw i uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych.
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szczegdlowosci zawieraly ustalony zakres czynnos$ci odnoszacy si¢ do obowigzkow i uprawnien

mieszczgcy sie w zakresie kontroli.?*
Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w celu realizacji ustawowych zadan Strazy Graniczne;j

dla Placéwki SG w Zberezu irzidziclono dwa isi stuzbowe ti'.:

Na przewodnikéw psow stluzbowych wyznaczono

W przypadku braku mozliwo$ci wykonania opieki nad psem przez przewodnika psa stuzbowego,
6

Oiieka nad psem stluzbowym wykonywania byla przez —

poza zakresem obowigzkow stuzbowych w ramach czynnosci zleconych.

Przedmiotowe zadanie zostato powierzone funkcjonariuszom Placowki SG przez Komendanta
NOSG * poprzez pisemne zlecenie opieki nad
psem stuzbowym w zakresie czynno$ci wykonywanych w ramach opieki nad psem.

Potwierdzono, ze wydane zlecenia zostaly udzielone na pismie, imiennie wskazanym
funkcjonariuszem wraz z nazwg zajmowanego stanowiska, mialy oznaczong dat¢, od ktorej
obowigzywaty oraz odnosity si¢ do rodzaju i zakresu czynnosci, a takze zostaty ujete w ewidencji
kancelaryjnej.?’

Powyzsze jest zgodne z § Sa ust. 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 27 maja 2002 r. w sprawie warunkéw otrzymywania przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie zadan zleconych wykraczajgcych
poza obowigzki stuzbowe (Dz. U. z 2018 r., poz. 1723 ze zm.).

W trakcie realizowanej kontroli ustalono, ze zlecenia

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze nadzér stuzbowy nad realizacja zadan zwigzanych
z prawidlowoscig wnioskowania i naliczania dodatkowego wynagrodzenia z tytulu opieki nad

psem stuzbowym oraz w zakresie szkolenia i wykorzystania pséw stuzbowych realizowany byt
, a W czasie jego nieobecnosci przez

Poza tym w ramach realizowanych zadan
prowadzit bezposredni nadzér nad

prowadzeniem dokumentacji przez funkcjonariuszy — przewodnikow psow stuzbowych. Nadzor
stuzbowy i merytoryczny realizowany byl rowniez przez*
W ocenie zespotu kontroleréw nadzor stuzbowy
, w ww. zakresie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci
1 uchybien o charakterze formalnym w sposob optymalny zapewnial realizacje zadaf zwigzanych
z prawidlowoscia organizacji planowania i pelnienia stuzby granicznej przy wykorzystaniu psa
stuzbowego oraz doskonalenia zawodowego przewodnikow pséw stuzbowych.

Czynnosci kontrolne nie wykazaly aby stwierdzone w obszarze badawczym
nieprawidlowosci 1 uchybienia wywotaly negatywne skutki w dziatalnosci jednostki
kontrolowanej, wymagaja jednak podjecia dziatan usprawniajgcych w ramach sprawowanego
nadzoru stuzbowego.

Badany obszar czastkowy z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

2 Akta Kontroli, dow6d nr 14.
25 Akta kontroli, dowéd nr 12.
2 Akta kontroli, dowdd nr 14.
27 Akta Kontroli, dowéd nr 14.
2 Akta Kontroli, dowdd nr 16.
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2) Realizacja czynnoSci w zakresie zasad terminowego i rzetelnego dokumentowania
wykazu czasu sprawowania opieki nad psem stuzbowym, w tym organizacja
planowania i pelnienia stuzby granicznej przy wykorzystaniu psa stuzbowego.
Zgodnie z § 5a ust. 1 pkt 1 12 oraz ust. 2 rozporzadzenia MSWiA z dnia 27 maja 2002 r.

funkcjonariuszowi sprawujacemu opieke nad psem stuzbowym w ramach zadan wykraczajacych
poza zakres jego obowigzkoéw shuzbowych przystuguje dodatkowe wynagrodzenie za dobe
sprawowania opieki nad psem stuzbowym, w wysokosci zaleznej od tego czy nie petni stuzby
w tej dobie czy pelni shuzbe na zmiany trwajgce co najmniej 6 godzin oraz za okres uczestnictwa
psa shuzbowego w kursie doskonalgco-atestacyjnym albo innym szkoleniu.

Jak ustalono zgodnie z § 5a ust. 3 i 4 rozporzadzenia MSWiA z dnia 27 maja 2002 r.
wynagrodzenie przysluguje rowniez w przypadku sprawowania opieki przez kilku
funkcjonariuszy nad tym samym psem stuzbowym, proporcjonalnie do wymiaru czasu
sprawowania opieki.

W toku realizowanych czynnosci ustalono, ze ewidencja wymiaru opieki sprawowane;

przez funkcjonariusza nad psem stuzbowym w Placéwce SG w Zberezu dokonywana byta
na pisic w formic [ . /: orcm

okreslonym w zalgczniku nr 1 rozporzgdzenia MSWiA z dnia 27 maja 2002 r.

Ustalono, ze w okresie objet kontrola w jednostce organizacyjnej sporzadzono
I . oniolne vk,
ze poddane kontroli dokumenty w postaci wykazéw czasu sprawowania opieki nad
zawieraly nastepujace elementy:

Wspomniane dokumenty zostaly
oraz zostaly zatwierdzone przez

W trakcie czymnosci kontrolnych, zespot kontroleréw dokonat analizy, szczegélowej
weryfikacji oraz poréwnania zgodnosci czasu sprawowania opieki nad
ewidencjonowanym
sprawujgcych opieke, z czasem

kontrolerom, w toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze

zawieraly prawidlowo zaznaczone rubryki z dniami sprawowania opieki nad
psem stuzbowym oraz wymiarem sprawowania opieki.*

Badany obszar czgstkowy z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie.

3) Realizacja czynnosci w zakresie doskonalenia zawodowego przewodnikéw pséw
stuzbowych.

Podstawowa forma szkolenia przewodnikdw i psow stuzbowych jest szkolenie stacjonarne,
prowadzone w formie szkolenia specjalistycznego oraz kursu doskonalgco-atestacyjnego
w Osrodku Szkoleni Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu.’! Czynnosci kontrolne
wykazaty, ze po ukonczeniu kursu w OSS SG w Lubaniu przeprowadza si¢ egzamin sprawdzajacy
poziom wyszkolenia przewodnika i psa stuzbowego. Ukoriczenie kursu/szkolenia przez
przewodnika i psa shuzbowego z wynikiem pozytywnym potwierdzone zostaje wydaniem
zaswiadczenia do nabycia uprawnien przewodnika psa stuzbowego w okreslonej specjalnosci
1 uzyskaniem atestu. Termin waznosci atestu dla pséw stuzbowych jest uzalezniony od oceny
uzyskanej w trakcie egzaminu przeprowadzonego na zakonczenie szkolen oraz specjalnosci psa.

2 Akta Kontroli, dowéd nr 11, 18.
3 Akta kontroli, dowéd nr 18
3! zwany dalej OSS SG w Lubaniu
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Przewodnik wraz z psem o okreslonej specjalnosci cyklicznie kierowany jest na kurs doskonalaco-
atestacyjny, czego potwierdzeniem sg wlasciwe wpisy w dziennikach szkolenia i wykorzystania
psa stluzbowego Strazy Granicznej. Atest wydany przez Osrodek Szkolen Specjalistycznych

Strazy Granicznej w Lubaniu obejmuje przewodnika i psa stuzbowego.*
N <. obovizzani do doskonalenia

sprawnosci uzytkowej przydzielonych im pséw o okreslonej specjalnosci. Powyzsze realizowane
jest poprzez systematyczng tresur¢ zwierzat majaca na celu utrzymanie i podwyzszenie u psa

stuzbowego zdolnosci do wykonywania zadan, do ktoérych zostal przydzielony. W tym celu
hvuczestniczq w szkoleniach doskonalgcych, ktére organizuje si¢

w jednostkach macierzystych. Szkolenie jest czynno$cia realizowang przez przewodnika psa
stuzbowego w formie ¢wiczen z tresury przeprowadzanych cyklicznie w sposob indywidualn
oraz grupowy zgodnie z opracowanym i zatwierdzonym przez przetozonego

Czynnosci kontrolne wykazat

Czas, mieisce 1 rodzal irzeirowadzonich ¢wiczen byl odnotowywany

Zgodnie z § 37 ust 7 pkt 1 zarzadzenia nr 54 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie psow stuzbowych i koni stuzbowych w Strazy Granicznej
Dz. Urz. KGSG z 2021 r., poz. 36) osob

3

jednostki kontrolowanej poinformowal, ze w dniu

W oparciu 0 powyzsze wyjasnienia oraz peing tres¢ § 2 ust. 2 pkt 1 Decyzji nr 159
Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie
zasad i trybu wydawania rozkazu dziennego w brzmieniu cyt.: rozkaz dzienny opracowywany jest,
na podstawie podanych punktow, w nastgpujgcy sposob: sprawy osobowe, a w szczegélnosci
nieobecnosci kadry kierowniczej i jej zastgpstwa, zespot kontrolerdw zauwaza brak zachowania
jednolitosci postgpowania.

Brak ujccia w [
Hstanowi w ocenie zespotu kontroleréw uchybienie o charakterze formalnym bez
negatywnych nastgpstw w dzialalnosci podmiotu kontrolowanego, ktére skutkuje brakiem

32 Akta kontroli, dowod nr 13, 15.
¥ Akta kontroli, dowod nr 13, 16.
3% Akta kontroli, dowod nr 13, 15.
35 Akta kontroli, dowdd nr 18,

*" Akta kontroli, dowéd nr 18.
3 Akta kontroli, dowéd nr 20.
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jednolitosci stosowania zapisow decyzji nr 159 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie zasad i trybu wydawania rozkazu dziennego.®
W wyniku analizy wpiséw zawartych w dokumentacji zgromadzonej i udostgpnione;j

kontrolerom, w toku czynnosci kontrolnych, stwierdzono nast¢pujace uchybienia i rozbieznosci:
zapisu miesiecznego planu szkolenia doskonalgcego psa

wynika, ze szkolenie psa stuzbowego zostalo przewidziane

na dzien

Odnoszac si¢ do powyzszego pptk SG wskazal, ze przewodnik

przeprowadzit szkolenie doskonalace psa stuzbowego

zapisu miesiecznego planu szkolenia doskonalgcego —

wynika, ze szkolenie psa stuzbowego zostato przewidziane

na dzien

Komendant Placowki SG w Zberezu wyjasnil, ze przewodnik przeprowadzil szkolenie

doskonalace psa stuzbowego

zapisu miesigcznego planu szkolenia doskonalgcego
wynika, Ze szkolenie

rzewidziane na dzien

owyzsze kierownik jednostki kontrolowanej poinformowal, ze w dniu

brak adnotacji z informacjg o nieprzeprowadzeniu ww. dniu planowanego
szkolenia doskonalgcego oraz brak wskazania w rubryce przyczyn i ewentualnego
terminu, w ktérym szkolenie powinno by¢ zrealizowane.*®

3§ 2 ust 2 pkt L.

40 Akta kontroli, dowdd nr 18.
4 Akta kontroli, dowad nr 20.
42 Akta kontroli, dowdd nr 18,
4 Akta kontroli, dowéd nr 20.
# Akta kontroli, dowdd or 18.
# Akta kontroli, dowdd nr 20.
6 Akta kontroli, dowdd nr 18,
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W przedtozonych wyjasnieniach Komendant Placowki SG w Zberezu wskazal,
ze przewodnik wskutek omytki pisarskiej nie wskazal braku odbycia szkolenia doskonalacego
oraz terminu i godzin w ktorych szkolenie zostanie przeprowadzone.

brak adnotacji z informacja o nieprzeprowadzeniu ww. dniu
planowanego szkolenia doskonalgcego oraz brak wskazania w rubryce - przyczyn
i ewentualnego terminu, w ktérym szkolenie powinno byé zrealizowane.*8

Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant Placéwki SG w Zberezu wyjasnil, ze przewodnik
nie przeprowadzit szkolenia doskonalacego

zespot kontroleréw zakwalifikowal w kategoriach uchybien formalnych
o charakterze formalnym bez negatywnych konsekwencji w dziatalnosci jednostki kontrolowane;j
w badanym obszarze.
Uchybienia formalne w

do stwierdzonych uchybien Komendant Placowki SG w Zberezu wyjasnit,

Odnoszac si

Czynnosci kontrolne nie wykazaly aby stwierdzone w obszarze badawczym uchybienia
i rozbieznosci wywotaty negatywne skutki w dziatalnosci jednostki kontrolowanej, wymagaja
Jjednak podjecia dziatan usprawniajacych w ramach sprawowanego nadzoru stuzbowego.

Badany obszar czgstkowy z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

47 Akta kontroli, dowdd nr 20.
8 Akta kontroli, dowdd nr 18.
4 Akta kontroli, dowdd nr 20.
3 Akta kontroli, dowdd or 18.
31 Akta kontroli, dowdd nr 20.
2 Akta kontroli, dowéd nr 18.
3% Akta kontroli, dowdd nr 20.
3% Akta kontroli, dowéd nr 18.
35 Akta kontroli, dowdd nr 20.
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IV.  Whioski i zalecenia.
W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci oraz

zapobiezenia ich powstania w przyszlosci, polecam:

1) Wzm6c nadzér stuzbowy nad rzetelnoscia sporzadzania przez funkcjonariuszy -
przewodnikéw pséw stuzbowych miesigcznych planéw szkolenia doskonalgcego psow
stuzbowych oraz danych w nim zawartych.

2) Wypracowa¢ wewnetrzny mechanizm, ktérego celem bedzie skuteczna weryfikacja

informacji zawartych w

3) Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystgpieniu wykorzystaé w dziatalnodci
stuzbowej, w celu uniknigcia w przysztosci podobnych uchybiefi.

V. Pisemng informacj¢ o wykenaniu zalecer lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodje¢cia albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych uchybien nalezy przedlozy¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystapienia za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli.

VI.  Zgodnie z tredcig art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
zktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla HeroWednosth kontrolowanej.
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Wydziad
Nadbuzanskiego Oddzi

Wykonang w 2 epzemplarzach
Egz. or 1 — Komendant PSG w Zberezu

Egz. nr2 — aa.
Sporzadzit i wykonat: zespét kontroleréw, tel. IP: 6655313

Dnia 29.03.2024 r.
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