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KOMENDANT
NADBUZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNE]

im. 27 Wolyniskiej Dywizji Armii Krajowej

Pan mjr SG Ireneusz GREGORUK

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Kodniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: , Organizacja i planowanie sluzby”, zrealizowanej w trybie zwyklym
w Placowce Strazy Granicznej w Kodniu !, 21-509 Koden, ul. 1 Maja 18, ujetej w ,, Rocznym
planie kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydzial Kontroli NOSG w 2023 roku'-.
Kontrole realizowano na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011v. o kontroli
w administracji rzqdowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2020r., poz. 224) i przeprowadzil ja zespot
kontroleréw w sktadzie:
1. kpt. SG Grzegorz JURAK — starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie
nr 25/2023 z dnia 25.09.2023r. - kierownik zespotu,
2. st.chorsztab. SG Anna HOLOWACZ — starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG,
upowaznienie nr 26/2023 z dnia 25.09.2023r.,
3. st.chor.sztab. SG Aneta KRYSZAK — specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie
nr 27/2023 z dnia 25.09.2023r.,
4. stchorsztab. SG Kamil LEWAK — starszy specjalista Wydzialu Kontroli NOSG,
upowaznienie nr 28/2023 z dnia 25.09.2023r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 28 wrzesnia do 20 listopada 2023r.,
w siedzibie Placowki Strazy Granicznej w Kodniu realizowane byly w dniach 03.10.2023r.
oraz 16.11.2023r.
W siedzibie podmiotu kontrolujacego w dniach:
» 28,29.09.2023r,
» 2,9,23,242526,27.10.2023r.
> 6,7,8,9,10,13,14,15,16,17,20.11.2023r.

'Zwana dalej - PSG Koden
2Pismo z dnia 28.10.2022r. nr RPW/81400/2022, Ip. 8
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W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej pefnit
mjr SG Ireneusz GREGORUK?.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placowki Strazy
Granicznej w Kodniu, zarejestrowanej pod numerem

[.  Zakres kontroli.
Zakres kontroli obejmowal sprawdzenie poziomu prawidtowosci, legalnosci oraz
terminowosci prowadzonych czynnosci w procesie organizacji i planowania stuzby
funkcjonariuszy placowki wyznaczanych do realizacji zadan w bezposredniej ochronie
granicy pafistwowej i czynnosci administracyjnych oraz sporzadzania dokumentacji
w procesie organizacji i planowania stuzby.
Przedmiot kontroli obejmowat:
1) sprawdzenie przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych majgcych
wplyw na organizacje¢ i planowanie stuzby,
2) sporzadzanie i prowadzenie dokumentacji stuzbowej w zakresie organizacji
i planowania stuzby,
3) sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem czynnosci zwigzanych z organizacja
i planowaniem stuzby.
Kontrola prowadzona byla w trybie zwyklym, czynnosci kontrolne zostaly
przeprowadzone zaréwno za pomocg kanatow komunikacji elektronicznej w siedzibie podmiotu
kontrolujacego, jak rowniez poprzez bezposrednie czynnosci w PSG Koden.

Kontrolg zostat objety okres od | kwietnia do 28 wrzesnia 2023r.

II. Obszary poddane ocenie.
1. System kontroli wewngtrznej nad organizacja i planowaniem stuzby funkcjonariuszy
placowki, sprawowany poprzez prowadzenie nadzoru stuzbowego przez Komendanta
PSG Koden lub osoby przez niego upowaznione.
2. Realizacja zapisoéw pkt. 15* Wytycznych nr 1 Komendanta NOSG do ochrony granicy
na 2023r.
3. Realizacja zapisow pkt. 28°> Wytycznych nr 1 Komendanta NOSG do ochrony granicy
na 2023r.
4. Realizacja zapisow pkt. 50 lit. £°, 17, j%, q°, w!'® Wytycznych nr 1 Komendanta NOSG
do ochrony granicy na 2023r.

° Zwanv dale] — Komendant Placowki
4
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5. Realizacja zapisow § 4'!, 5! pkt.: 1, 3-6, 10, 10a, 22'% rozporzadzenia MSWiA
w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy SG.

III. Cel kontroli.
Podstawowym celem kontroli bylo dokonanie oceny funkcjonowania PSG Koden

w zakresie organizacji i planowania funkcjonariuszy do stuzby granicznej. W celu osiagniecia
zamierzonego celu zostala dokonana ocena prawidlowosci realizacji zadan zwigzanych
z planowaniem i organizacja stuzby funkcjonariuszy placéwki, w ochronie granicy panstwowej
i realizacji zadan administracyjnych. Dodatkowym celem byla réwniez weryfikacja
prawidiowosci i rzetelnosci sporzadzania dokumentacji stuzbowej, jak tez ujawnienie
nieprawidtowosci, ustalenie przyczyn ich powstania, zakresu. skutkow oraz o0séb
odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze zebrania informacji zmierzajacych do doskonalenia
dziafalnosci stuzbowej jednostki organizacyjnej w kontrolowanej tematyce.

'"'1. W jednostkach organizacyjnych wprowadza sig rozklady czasu stuzby:
1) zmianowy - na stanowiskach stuzbowych, na ktérych wymaga si¢ pelnienia stuzby w systemie zmianowym lub w sposéb ciagly;
2) zalogowy - na stanowiskach stuzbowych zatog jednostek plywajacych Strazy Granicznej, w okresie wykonywania czynnosci stuzbowych
w skladzie zalogi jednostki plywajacej Strazy Granicznej wyznaczonej do petnienia stuzby granicznej lub prowadzenia dzialan granicznych,
w okresie pelnienia tej sluzby lub prowadzenia tych dziatan;
3) lomiczy - na stanowiskach stuzbowych, na ktérych wykonywane sa zadania na statkach powietrznych Strazy Granicznej, w okresie
wykonywania zadan na tych statkach, z wylaczeniem stanowisk stuzbowych zwiazanych z obstuga bezzalogowych statkow powietrznych
Strazy Granicznej o masie startowej do 25 kg:
4) jednozmianowy - na pozostatych stanowiskach stuzbowych.
2. Kierownik jednostki organizacyjnej oraz kierownik komarki organizacyjnej Komendy Gltownej Strazy Granicznej, zwanej dalej "Komenda
Giowna", moga ustali¢ indywidualny rozklad czasu stuzby funkcjonariusza:
1) jezeli jest to podyktowane sposobem petnienia stuzby Iub inna szczegolna potrzeba sluzby, a zadania lub czynnosei realizowane przez
funkcjonariusza nie moga by¢ prawidtowo realizowane w ramach rozkladow czasu stuzby, o ktorych mowa w ust. 1:
2) na pisemny wniosek funkcjonariusza, jezeli nie koliduje to z wykonywaniem powierzonych mu zadan stuzbowvch.
12 1. Funkcjonariusz pelni stuzbe w zmianowym rozkladzie czasu sluzby, bez wzgledu na dzien tygodnia, na zmiany trwajace od 6 do 12 godzin
lub 24 godziny, w zaleznosci od rodzaju i sposobu petnienia sluzby.
3. Po zakonczeniu zmiany trwajacej od 6 do 12 godzin funkcjonariuszowi udziela sig czasu na nieprzerwany wypoczynek, nie krotszego niz
Il godzin. W przypadku zakonczenia zmiany trwajacej do 14 godzin czas na nieprzerwany wypoczynek przystugujacy funkcjonariuszowi po
zakonezeniu zmiany ulega wydtuzeniu o 2 godziny za kazda rozpoczeta godzine sluzby powyzej 12. godziny trwania zmiany.
4. Funkejonariuszowi, kiory petni sluzbg w zmianowym rozkladzie czasu stuzby, w kazdym tygodniu udziela si¢ czasu na nieprzerwany
wypoezynek, nie krotszego niz 35 godzin, obejmujacego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego wypeczynku po zakoficzeniu zmiany.
W przypadku wystapienia okolicznosci, o ktorych mowa w § 14 ust. 1, oraz w przypadku wprowadzenia innych godzin rozpoczecia i zakonczenia
stuzby na okreslonej zmianie, czas udzielony na nieprzerwany wypoczynek moze obejmowac mniejsza liczbe godzin, nie moze by¢ jednak krétszy
niz 24 godziny.
5. Funkejonariuszowi, ktory pelni stuzbe w zmianowym rozkladzie czasu sluzby na zmiany trwajace 24 godziny, udziela si¢ 72 godzin na
nieprzerwany wypoczynek po zakonczeniu sluzby.
6. Funkcjonariuszowi, o ktérym mowa w ust. 5, w przypadku wystapienia szezegolnych potrzeb stuzby oraz gdy jego nieobecnos¢ spowodowalaby
powazme zaklocenie organizacji stuzby na stanowiskach, na ktorych wymagane jest utrzymanie pelnienia stuzby w sposob ciagly, czas udzielony
na nieprzerwany wypoczynek moze okresowo, nie diuzej jednak niz przez miesige, obejmowac mniejsza liczbe godzin, nie moze by¢ jednak
krotszy niz 48 godzin - przy zachowaniu normy czasu sluzby, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r o Strazy
Granicznej, zwanej dalej "ustawa".
10. W jednym dniu kalendarzowym funkejonariusz moze pelnié stuzbe tylko na jednej zmianie.
10a. Funkcjonariusz, ktory zakonczyl stuzbe pelniona w ramach okreslonej zmiany, moze, po okresie niezbednym na nieprzerwany wypoczynek,
0 ktorym mowa w ust. 3, rozpoczaé kolejng stuzbe, jezeli od rozpoczecia poprzedniej stuzby uplynely co najmniej 24 godziny.
" 1. Kierownik jednostki organizacyjnej oraz kierownik komorki organizacyjnej Komendy Glowne] moga wyznaczy¢ funkejonariusza do
pelnienia dyzuru domowego. Do pelnienia dyzuru domowego nie wyznacza sig funkcjonariusza bezposrednio po zakonezeniu stuzby pelnionej w
porze nocnej.
2. W dniu zaplanowanego dyzuru domowego funkejonariusz umozliwia kontakt ze soba przelozonemu, o ktérym mowa w ust. 1, albo osobom
wskazanym przez tego przelozonego oraz przebywa w wybranym przez siebie miejscu umozliwiajacym stawienie si¢ do sluzby na godzine
zaplanowanego rozpoczecia dyzuru domowego albo niezwlocznie. nie pozniej jednak niz do 4 godzin od wezwania funkcjonariusza do stawienia
si¢ do stuzby.
3. Funkgjonariusz moze pelni¢ dyzur domowy nie wigcej niz 4 razy w miesigcu. w tym najwyzej raz w dzien ustawowo wolny od pracy. Czas
trwania jednego dyzuru nie moze przekroczy¢ 13 godzin, a czas trwania wszystkich dyzurdw w miesiacu - facznie 48 godzin.
4. W przypadku gdy funkcjonariusz nie wykonuje w czasie dyzuru domowego poleconych czynnosei stuzbowych, czasu dyzuru domowego nie
wlicza si¢ do czasu stuzby
5. Jezeli funkejonariusz wykonywal polecone czynnoscei stuzbowe w czasie dyzuru domowego petnionego:
1) po godzinach sluzby, to za czas ich wykonywania udziela sie w tym samym wymiarze czasu wolnego od stuzby;
2) wdniu wolnym od stuzby lub w dniu ustawowo wolnym od pracy. stosuje si¢ przepisy § 19.
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IV. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.
Przyjeto, 7ze ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci zostanie sporzadzona
na podstawie czterostopniowej skali, obejmujgcej: oceng pozytywna, oceng pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidfowosciami i negatywna'?.

Podstawa oceny dokonywanych ustalen w trakcie kontroli byty:

1)  analiza dokumentacji stuzbowej bedacej w posiadaniu placowki,

2) informacje zaewidencjonowane w systemie teleinformatycznym

3)  zlozone wyjasnienia Komendanta Placowki oraz innych funkcjonariuszy placowki,

4) analiza dokumentéw zawartych w teczkach akt osobowych funkcjonariuszy,

udostepnionych przez Wydziat Kadr i Szkolenia.

Sprawdzeniu podlegaty dokumenty obejmujace przyjete rozwigzania organizacyjno —
funkcjonalne: wewnetrzny podzial zadan, szczegotowe zakresy obowiazkow i uprawnien
pracownikéw i funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki organizacyjnej, inne upowaznienia
we wlasciwym zakresie, wewnetrzne polecenia.

Kontroli zostata poddana dokumentacja znajdujaca si¢ w TAO funkcjonariuszy,
w zakresie obejmujacym upowaznienia i szczegolowe zakresy obowigzkow i uprawnien
funkcjonariuszy.

Ponadto, kontrola objeto poziom i sposob sprawowania nadzoru stuzbowego
nad realizacja zadan w zakresie objetym kontrola, nie zostaly przy tym ujawnione
nieprawidlowosci w zakresie, ktory mogt rzutowaé na cafoksztaht realizowanych czynnosci
stuzbowych wynikajacych z aktualnie obowiazujacych przepisow prawa oraz na 0go6lna oceng
Strazy Graniczne] jako podmiotu administracji pafnstwowe;j.

Ustalenia stanu faktycznego w badanych obszarach zostaty dokonane na podstawie
dokumentacji zgromadzonej w kontrolowanej placowce, jak tez na podstawie pozyskanych
dodatkowych informacji z Wydziatu Kadr i Szkolenia i Wydziatu Granicznego NOSG.

Kontrola przeprowadzona zostala rowniez poprzez analizg systemow teleinformatycznych
dostepnych w Strazy Granicznej, dokumentow zgromadzonych w wyniku kontroli.

W trakcie kontroli analizie poddano w szczegdlnosci zapisy dokumentacji organizacyjno-
funkcjonalnej PSG w Kodniu, w tym

W dalszej kolejnosci dokonano analizy ,,5zczegofowego zakresi 0DOWIGZKOW 1 uprawnien
Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Kodniu” stanowiacego Zalgeznik nr 23 do Decyzji
Komendanta NOSG nr 23 z dnia 20 marca 2020 roku w sprawie okreslenia wlasciwosci zastgpcow
Komendanta Oddzialu, glownego ksiggowego, kierownikéw  komorek organizacyjnych,
komendantow placéwek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych Wydziatu
Kontroli, pracownikéw Zespolu do spraw Bezpieczenstwa i Higieny Stuzby/Pracy Wydziatu
Kontroli, a takze oséb zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych, gdzie
w odniesieniu do tresci: pkt. 1, pkt 2 ppkt 2, ppkt 5, ppkt 6, ppkt 8, ppkt 52. ppkt 60 oraz pkt 3
ppkt 1, ppkt 2, ppkt 3, ppkt 6, okreslony zostat obszar odpowiedzialnosci Komendanta Placéwki
w Kodniu w zakresie zapewnienia wiasciwe] organizacji i sprawowania nadzoru nad organizacja
i planowaniem stuzby graniczne;.

W tresci przywotanego dokumentu zostalo wskazane umocowanie Komendanta
PSG Kodeh do kierowania placéwka bezposrednio. jak tez poprzez podlegtych sobie
funkcjonariuszy. Wskazana zostata réwniez mozliwose delegowania na podlegtych

vei — Warszawa. marzec 2012 r., str. 62.
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funkcjonariuszy uprawnien szczegdlnych, w tym do zalatwiania i podejmowania decyzji w scisle
okreslonych przez niego sprawach.

W trakcie prowadzonej kontroli zostato stwierdzone, ze Komendant PSG planowal
1 organizowal sluzbe w placowce, migdzy innymi poprzez wyznaczanie funkcjonariuszy
posiadajacych wlasciwe kompetencje do wykonania zadan ol\u.:,}omch w zarzadzeniach

lub innych prz’apmach Zadania te okreslaty sposob pelnienia stuzby

Skontrolowang dziatalnos¢ podmiotu oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

1. Planowanie i organizacja stuiby, system kontroli wewngtrinej, priyjete rozwigzania
organizacyjno-funkcjonalne.
Podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzone zostato, ze dziatania placowki
w zakresie zapobiegania prébom naruszenia granicy panstwowej, jak tez przeciwdziatania takim
probom_podporzadkowane byty przede wszystkim zapi

Oceny kontrolowanego obszaru dokonano biorac pod uwage sposdb wyznaczania
funkcjonariuszy placowki do stuzby z uwzglednieniem zaréwno ww. przepisow, jaki i zapisow
Zarzadzenia nr 119 Komendanta Gléwnego SG z dnia 2 grudnia 2016r. w sprawie utworzenia
placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania,
a takze okreslenia szczegolowego zakresu zadan terenowych organéw Strazy Granicznej
oraz organizacji komend oddzialow, placowek i dywizjonow (Dz.Urz. KGSG z 2016r,
poz. 108 ze zm.), gdzie w czesci: Rozdzial 3. Szczegélowy zakres zadan terenowych organéw

O
18 owod: akta Kontroll nr

1 Dowéd: akta kontroli nr 17
* Dowdd: akta kontroli nr 18
I Dowdd: akta kontroli nr 19
2 Dowdd: akta kontroli nr 20
** Dowod: akta kontroli nr 21
** Dowdd: akta kontroli nr 22
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“przy jednoczesnym zachowaniu norm zawartych w przepisach, w tym
w decyzjach, instrukcjach, wytycznych i zaleceniach.

Strazy Granicznej, w tresci § 57° pkt 1,4,6, okreslone zostaly zadania i obowiazki zwigzane
z organizacja i planowaniem stuzby funkcjonariuszy placowki.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze za planowanie i organizacj¢ stuzby w placowcee
odpowiedzialny byt Komendant Placowki, co wyczerpuje przestankg wynikajacg z tresci

W kontrolowanym okresie funkcj¢ Komendanta Placowki sprawowat mjr SG Ireneusz
GREGORUK, w czasookresach nieobecnosci Komendanta, w jego zastgpstwie obowigzki
sprawowat ppor. SG Damian ZAPART, nadzor stuzbowy nad planowaniem i organizacja stuzb
sprawowal Komendant Placowki Strazy Granicznej w Kodniu.

W badanym okresie w PSG w Kodniu nie wystgpowaty awarie systemu—
majace wplyw na organizacje i planowanie stuzby.

Z uzyskanych informacji oraz z analizy zapisow w wynikato,
ze przy organizacji i planowaniu stuzby uwzgledniane byty przede wszystkim zagrozenia
prognozowane w oparciu o produkty analizy ryzyka, a potrzeby kadrowe byly podyktowane
prognozowana sytuacja na ochranianym odcinku, jak tez uwzglednialy dostepne sity i srodki
placowki.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentacji
oraz zapisow Systemt—zespé’f kontrolerow stwierdzit, ze planowanie i organizacja
stuzby, realizowane byto na podstawie i w sposob okreslony szczegdlnie w

Nadzér w powyzszym zakresie realizowany byt na biezaco przez Komendanta i Zastgpeg,
a obejmowat biezaca analiz¢ zapisow zawartych w systemie weryfikacje
poprawnosci wprowadzonych zapiséw zaréwno w planie stuzby — grafiku, jak i ksigzce stuzby —
zadania do realizacji w ochronie granicy.

Zespot kontrolerdw stwierdzit, ze nadzér stuzbowy nad organizacj i planowaniem stuzby
pomimo tego, ze byl realizowany, to nie byt dokumentowany przez Komendanta Placowki
w formie wpisow V\_le w formie notatki shuzbowej.

W zwiazku ze stwierdzonym stanem fatycznym, zostalo zadane Komendantowi Placowki
pytanie?®, jak realizowane bylo prowadzenie nadzoru stuzbowego przez Komendanta Placowki
lub osoby przez niego upowaznione nad organizacja i planowaniem stuzby funkcjonariuszy
placowki, ze wskazaniem sposobu realizacji nadzoru, formy jego dokumentowania oraz
podejmowanych srodkéw naprawczych w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby

Komendant w swojej odpowiedzi’’ wskazal sposob i tryb prowadzenia nadzoru
nad organizacja i planowaniem stuzby, okreslit jakie byty wyniki tych dziatan, przedstawit
rowniez podjete dziatania naprawcze, nie wskazal jednak w swojej odpowiedzi sposobu
dokumentowania czynnosci nadzorujacych.

Biorge pod uwage formalizm obowiazujacy przy prowadzeniu czynnosci stuzbowych
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, brak udokumentowania czynnosci nadzorujacych
nalezy potraktowaé jako uchybienie formalne.

25 Terenowe organy Strazy Granicznej planuja, organizuja, kontroluja i kieruja wykonywaniem przez podleglych funkcjonariuszy zadan
stuzbowych, w szczegolnosel w zakresie:

1) ochrony granicy panstwowej, w tym prowadzenia rozpoznania; 4) rozpoznawania, zapobiegania 1 wykrywania przestgpstw | wykroczen
oraz $cigania ich sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Graniczne], w tym w szczegolnosci przestepstw i wykroczen pozostajacych w zwiazku
z przekraczaniem granicy panstwowej, z przemieszezaniem przez granicg panstwowa bez zezwolenia, w mysl odrebnych przepisow: towarow
oraz wyrobow akeyzowych podlegajacych obowigzkowi oznaczenia znakami akeyzy. zabytkow, broni 1 amunicji, materialow wybuchowych
i ich prekursorow, odpadow, szkodliwych substancji chemicznych, srodkow odurmlawuh substancji psychotropowych i innych substancji,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2003r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2016r. poz. 224 1 437), materialow jadrowych
i promieniotworczych oraz przestgpstw i wykroczen dotyczacych wiarygodnosei dokumentéw uprawniajacych do plnkmuanm granicy
panstwowej, poh\tu na terytorium Rzeczypospolite] POIHI\IL] lub dokumentow wymaganych do ich wydania; 6) zapobiegania i przeciwdzialania
nielegalnej migracji w zakresie okreslonym wart. 1 ust. 2 pkt 2a ustawy.

26 Dowdod: akta kontroli nr 23

*T Dowdd: akta kontroli nr 24
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Ponadto w trakcie realizacji czynnosci kontrolnych nie zostaty stwierdzone braki
kompletnosci w dokumentacji organizacyjnej. Wewnetrzny podzial zadan byl dokumentem
aktualnym, zatwierdzonym przez wihasciwego przetozonego, zadania powierzone do realizacji
funkcjonariuszom w sposob staly, byly ujete w aktualnie obowiazujacych szczegotowych
zakresach obowiazkow i uprawnien funkcjonariuszy, ktére byty sporzadzone przez wiasciwego
przetozonego.

Poziom sprawowanego nadzoru, w tym obszarze, przez Komendanta PSG Koden, zostat
oceniony jako prawidlowy z uchybieniami, w zakresie sposobu dokumentowania czynnosci
nadzoru.

W trakcie kontroli nie zostalo stwierdzone, aby w kontrolowanym okresie doszto
do wykonania obowiazkdw stuzbowych w zakresie organizacji i planowania stuzby przez osobe
do tego nieuprawniona.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze zostaly stwierdzone uchybienia o charakterze
formalnym, zostat on oceniony pozytywnie 7 uchybieniami.

2. Realizacjia zapisov (D

W kontrolowanym okresie na Komendancie Placowki ciazyt obowiazek realizacji

dwoch spotkan z Komendantami sasiednich placowek SG.
Analiza dokumentacji stuzbowej placowki wykazata, ze w okresie objetym kontrola
01.04.-28.09.2023r., Komendant Placowki nie wywiazal si¢ z obowiazku wynikajacego z tresci

W zwigzku z dokonanym ustaleniem, zostato zadane pytanie Komendantowi Placowki
w tym zakresie, na co Komendant Placowki wskazal, ze spotkania byly realizowane z rdzng
czgstotliwoscia, co podyktowane byto biezacymi potrzebami stuzbowymi, miedzy innymi

omowieniem zdarzen i ocena wspoldziatania. Wskazal przy tym, ze z reguly spotkania
odnotowywane byly W_ tak jak miato to miejsce w przypadku
odbytego spotkania z Komendantem PSG w Terespolu w dniu 08.03.2023r.

Jednoczesnie Komendant PSG Koden os$wiadczyl, ze nie wszystkie spotkania byty
odnotowane, a dat tych spotkan nie byt w stanie wskazaé.

Powyzsze miato by¢ spowodowane duza czestotliwoscia kontaktéw — telefonicznych
1 osobistych, a nieodnotowanie w systemie“y}o wynikiem braku przekazania

stosownej informacji, o tych kontaktach, do stuzby dyzurnej PSG Koden.
Odpowiedzialnos¢ za niewykonanie obowiazku wynikajgcego z zapisu
ponosi bezposrednio Komendant
Placowki.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze zostato stwierdzone niewlasciwe wykonywanie
zapisu ww. wytycznych, a obowiazek wlasciwej realizacji zadania zostat spetniony i wlasciwie
udokumentowany tylko w okresie poprzedzajacym okres objety kontrola, obszar ten zostal
oceniony pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3-—

Analiza dokumentacji stuzbowej placéwki oraz zapisow systemu —f

@G <o:2io. zc w okresie objetym kontrola, to jest 01.04.-28.09.2023r.,
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Komendant Placowki oraz funkcjonariusze przez niego upowaznieni, dokonali tacznie 268
kontroli stuzby petnionej przez funkcjonariuszy bezposrednio w ochronie granicy panstwowej,
jak i petniacych stuzbe Dyzurnego Operacyjnego Placowki, z czego: m-¢ kwiecien — 41, m-c maj
— 40, m-c czerwiec — 32, m-c lipiec — 38, m-c sierpien — 56, m-c wrzesieni (do dnia 28) — 62.

Ze wzgledu na to, ze cze$é kontrolowanych stuzb byta petniona przez zotnierzy Wojska

Polskiego, kontrole byty prowadzone przy udziale przelozonego zotnierzy.
W okresie objetym kontrola, w*zosta-} odnotowany jeden przypadek

niewlasciwego realizowania zadania stuzbowego przez funkcjonariusza, co zostato dodatkowo
potwierdzone przestaniem meldunku na adres Komendanta NOSG?.

Ujawnione niewlasciwe petnienie sluzby w ochronie granicy panstwowej zostato
omoéwione w trakcie odpraw stuzbowych z funkejonariuszami placéwki celem zwrdcenia uwagi
na poprawnos¢ realizacji zadan w ochronie granicy, jak rowniez wyeliminowania takich sytuacji
w przysztosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze kontrole pefnienia stuzby przeprowadzane byty
o réznych porach doby z uwzglednieniem weekendéw oraz dni $wiatecznych. Sprawdzanie
sposobu realizacji zadan, przez podlegtych funkcjonariuszy, dokonywane byto metoda zarowno
jawna, jak i skryta przy wprowadzeniu elementu pozoracji oraz obserwacji.

7 uwagi na fakt, 72 w powyZszym obszarze nie zostalo stwierdzone niewtasciwe
wykonywanie zapisu ww. wytycznych, zostat oceniony pozytywnie.

4. Realizacja zapiséw (D

Analiza !0 Kumentacj1 s'uz!owej placowki oraz zapisow systemu—v okresie

objetym kontrola 01.04.-28.09.2023r., wykazata:

-G ' icd7ono. e oprocz funkcjonariuszy wskazanych
w przywolanym przepisie, planowania dokonywat rowniez funkcjonariusz inny niz wskazani
w zwiazku z tym zostalo zadane w tym zakresiec Komendantowi Placowki

pytanie°.
Komendant Placowki w odpowiedzi®” wskazal, ze z reguly planowaniem sluzb zajmuja
si¢ funkcjonariusze wskazani (D2 odstcpstwem od powyzszego jest sytuacja,
w ktorej kierownika zespotu shuzby granicznej zastgpuje wyznaczony funkcjonariusz i wtedy
to dokonuje on wylacznie czynnosci technicznej, to jest wpiséw do
zaplanowanych wczesniej zadan, stuzb, czynnosci planistyczne wykonywane sa przez tego
funkcjonariusza w minimalnym zakresie.
7 analizy szczegbtowego zakresu obowigzkow funkcjonariusza, zapis pkt. 2 wynika,
7e funkcjonariusz realizuje obowiazki wynikajace z zakresu obowiazkéw kierownika zespotu
stuzby granicznej, jezeli ten jest nicobecny.

Dowdd: akta kontroli nr 25

owod: akta kontroli nr 23
T Dowod: akta kontroli nr 24
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Na okolicznos¢ stwierdzonego stanu faktycznego, odebrane zostaly wyjasnienia
do protokotu®® od funkcjonariusza realizujacego zadania w zastepstwie kierownika zespotu
stuzby granicznej.

W swoich wyjasnieniach funkcjonariusz wskazat, ze w przypadku zastgpowania kierownika
zespotu stuzby granicznej, Komendant Placowki zapoznawal ustnie z zakresem obowiazkéw
funkcjonariusza, ktéry miat by¢ zastgpowany i jest to praktyka stosowana za kazdym razem, kiedy
zastgpuje on tego funkcjonariusza.

Powyzsze potwierdzit w swoich wyjasnieniach?® Komendant Placowki.

Stwierdzony stan faktyczny nie narusza norm wynikajacych z tresci wytycznych
do ochrony granicy pafistwowej, poniewaz w wytycznych nie stworzono zamknigtego katalogu
funkcjonariuszy dokonujacych planowania stuzby — stwierdzenie ,.co do zasady™ pozostawia taka
mozliwos¢. Jednak w przypadku kiedy funkcjonariusz wyznaczany jest do zastepstwa kierownika
zespotu stuzby granicznej, uzasadnione staje si¢ okreslenie zadania w sposéb formalny poprzez
zamieszczenie stosownych zapisow w szezegStowym zakresie obowiazkéw i uprawnien. Przyjeta
forma ..stownego zadaniowania”, w tym zakresie, nie jest formg gwarantujaca nalezyte
wyegzekwowanie realizacji postawionych do wykonania zadan, tym samym stwarza mozliwos¢
do powstawania niepozadanego stanu rzeczy.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostato stwierdzone niewlasciwe
wykonywanie zapisu ww. wytycznych, ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami.

ykazala przypadkéw braku realizowania ww. zapisu. Stwierdzono, ze plan stuzb
W byt prowadzony z odpowiednim wyprzedzeniem, grafik pomocniczy
byl rozpisywany na kolejny miesiac z uwzglednieniem potrzeb zglaszanych przez
funkcjonariuszy, np.: wizyty u lekarza, potrzeby osobiste.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostalo stwierdzone niewlasciwe
wykonywanie zapisu ww. wytycznych, ocena czgstkowa pozytywna.

analiza wpisow w systemi nie wykazala przypadkéw braku realizowania
ww. zapisu. Stwierdzono, ze tzw. funkcjonariusze administracyjni w kazdym miesiacu pelnia stuzbe
w ochronie granicy z rézna czestotliwoscia, co wynika bezposrednio z potrzeba wlasciwej realizacji zadan
i wykonywania obowiazkéw na zajmowanym stanowisku stuzbowym.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostalo stwierdzone niewtasciwe
wykonywanie zapisu ww. wytycznych, ocena czastkowa pezytywna.

= analiza wpisow
W systemie nie wykazata przypadkéw braku realizowania ww. zapisu.
Stwierdzono, ze funkcjonariusze petnigcy stuzbe w bezposredniej ochronie granicy panstwowej realizuja
swoie adeni-QEE

Z uwagl na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostalo stwierdzone niewlasciwe
wykonywanie zapisu ww. wytycznych, ocena czgstkowa pozytywna.

- analiza stuzb
. v .
W systemie nie zostato dokonane

sprawdzenie brzegu rzeki przez funkcjonariuszy PSG Koden. W zwiazku z tym skierowane

* Dowdd: akta kontroli nr 27
¥ Dowod: akta kontroli nr 24
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zostato do Komendanta Placowki pytanie*” o wskazanie przyczyny niewykonania natozonego
obowigzku.

W kolejnych odpowiedziach*' Komendant Placowki wskazal, s
sprawdzenie ww. odcinka przez funkcjonariuszy placowki zostato zaplanowane, jednak nastapita
zmiana zaplanowanej stuzby, z powodu naglej absencji 2 funkcjonariuszy, co spowodowato
reorganizacje stuzb. W wyniku zmiany planu stuzby, ostat
sprawdzony kilkukrotnie rzez patrol skfadajacy si¢
z zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej realizujacych zadanie na rzecz PSG w Kodniu, zgodnie
z zapisem art. | 1b ustawy o Strazy Graniczne;.

Dodatkowo patrol funkcjonariuszy placowki, w —realizowa}
wahadtowo  zadanie  patrolowania (G - <icrunkowane
na przeciwdzialanie przypadkom nielegalnej migracji, stosujac doraznie obserwacje, migdzy
innymi

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostalo stwierdzone niewtasciwe
wykonywanie zapisu ww. wytycznych, ocena czastkowa pozytywna.

Biorac pod uwage ilo$¢ stuzb w okresie objetym kontrola oraz brak naruszenia
pozostatych norm w zakresie badanych przepiséw, caly badany obszar ten zostat oceniony
pozytywnie 7 uchybieniami.

5. Realizacja zapisow § 47, 5% pkt: 1, 3-6, 10, 10a, 22" rozporzgdzenia MSWiA
w sprawie rozktadu czasu stuiby funkcjonariuszy SG.

* Dowod: akta kontroli nr 28
*! Dowdd: akta kontroli nr 29,3031
42 . W jednostkach organizacyjnych wprowadza si¢ rozklady czasu sluzby:
1) zmianowy - na stanowiskach stuzbowych, na ktorych wymaga si¢ pelnienia stuzby w systemie zmianowym lub w sposob ciagly:
2) zatogowy - na stanowiskach shuzbowych zalog jednostek plywajacych Strazy Granicznej, w okresie wykonywania czynnosci stuzbowych
w skladzie zatogi jednostki plywajacej Strazy Granicznej wyznaczonej do peinienia stuzby granicznej lub prowadzenia dzialan granicznych,
w okresie pelnienia tej stuzby lub prowadzenia tych dziatan:
3) lotniczy - na stanowiskach stuzbowych, na ktorych wykonywane sa zadania na statkach powietrznych Strazy Granicznej, w okresie
wykonywania zadan na tych statkach, z wylaczeniem stanowisk sluzbowych zwiazanych z obsluga bezzalogowych statkow powietrznych
Strazy Granicznej o maste startowe] do 25 kg;
4) jednozmianowy - na pozostalych stanowiskach stuzbowych
2. Kierownik jednostki organizacyjnej oraz kierownik komorki organizacyjnej Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, zwanej dalej "Komenda
Glowna", moga ustali¢ indywidualny rozklad czasu sluzby funkcjonariusza:
1) jezeli jest to podyktowane sposobem pelnienia stuzby lub inng szezegdlna potrzeba stuzby. a zadania lub czynnosci realizowane przez
funkcjonariusza nie moga by¢ prawidlowo realizowane w ramach rozkladow czasu stuzby, o ktorych mowa w ust. 1
2) na pisemny wniosek funkcjonariusza, jezeli nie koliduje to z wykonywaniem powierzonych mu zadan sluzbowych.
*# |. Funkejonariusz pelni sluzbe w zmianowym rozktadzie czasu stuzby, bez wzgledu na dzien tygodnia, na zmiany trwajace od 6 do 12 godzin
lub 24 godziny, w zaleznosci od rodzaju i sposobu pelnienia stuzby.
3. Po zakonczeniu zmiany trwajacej od 6 do 12 godzin funkcjonariuszowi udziela si¢ czasu na nieprzerwany wypoczynek, nie krotszego niz
11 godzin. W przypadku zakonczenia zmiany trwajacej do 14 godzin czas na nieprzerwany wypoczynek przystugujacy funkcjonariuszowi
po zakonczeniu zmiany ulega wydluzeniu o 2 godziny za kazda rozpoczeta godzing sluzby powyzey 12. godziny trwania zmiany.
4. Funkcjonariuszowi, ktory pelni stuzbe w zmianowym rozkladzie czasu stuzby, w kazdym tygodniu udziela si¢ czasu na nieprzerwany
wypoezynek, nie krotszego niz 35 godzin, obejmujacego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego wypoczynku po zakonczeniu zmiany.
W przypadku wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa w § 14 ust. 1, oraz w przypadku wprowadzenia innych godzin rozpoczecia i zakonczenia
sluzby na okreslonej zmianie, czas udzielony na nieprzerwany wypoczynek moze obejmowa¢ mniejsza liczbe godzin, nie moze by¢ jednak krotszy
niz 24 godziny.
5. Funkcjonariuszowi, ktory petni stuzb¢ w zmianowym rozkladzie czasu stuzby na zmiany trwajace 24 godziny, udziela si¢ 72 godzin
na nieprzerwany wypoczynek po zakonczeniu stuzby.
6. Funkejonariuszowi, o ktorym mowa w ust. 3, w przypadku wystapienia szezegolnych potrzeb stuzby oraz gdy jego nieobecnos¢ spowodowalaby
powaine zakltocenie organizacji stuzby na stanowiskach, na ktorych wymagane jest utrzymanie pelnienia stuzby w sposob ciagly. czas udzielony
na nieprzerwany wypoczynek moze okresowo, nie dtuzej jednak niz przez miesiac, obejmowac mniejsza liczbe godzin, nie moze by¢ jednak
krotszy niz 48 godzin - przy zachowaniu normy czasu sluzby, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej, zwane) dalej "ustawa".
10. W jednym dniu kalendarzowym funkgjonariusz moze peinic stuzbg tylko na jedne zmianie.
10a. Funkcjonariusz, ktory zakonczyl stuzbe petniona w ramach okreslonej zmiany, moze. po okresie niezbednym na nieprzerwany wypoczynek.
o ktérym mowa w ust. 3, rozpoezac kolejng stuzbe, jezeli od rozpoczgeia poprzedniej stuzby uplyngly co najmniej 24 godziny.
# | Kierownik jednostki organizacyjnej oraz kierownik komorki organizacyjnej Komendy Gtownej moga wyznaczy¢ funkejonariusza
do pelnienia dyzuru domowego. Do pelnienia dyzuru domowego nie wyznacza sie funkejonariusza bezposrednio po zakonczeniu sluzby pelnionej
w porze nocnej.
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Analiza dokumentacji stuzbowej placowki oraz zapisow systemu_)kresu
obj¢tego kontrolg to jest 01.04.-28.09.2023r., wykazata, ze zapisy Rozporzadzenia MSWiA
co do zasady, w obszarze ewidencji, formy i czasu stuzby byly przestrzegane i nie doszlo
do naruszenia normy prawne;j.

W odniesieniu do przestrzegania zapisow § 20 Rozporzgdzenia MSWid, stwierdzone
zostato, ze przy planowaniu dyzuréw domowych, doszto do naruszenia normy wyznaczenia
funkcjonariuszy do dyzuru domowego w dni ustawowo wolne od pracy.

W tresci § 20 ust. 3 Rozporzgdzenia MSWid wskazane zostato, ze funkcjonariusz moze
pelnié¢ dyzur domowy nie wiecej niz 4 razy w miesigcu, w_tym _najwyiej raz w dzien ustawowo
wolny od pracy, czas trwania jednego dyzuru nie moze przekroczy¢ 13 godzin, a czas trwania
wszystkich dyzurow w miesigcu - lgcznie 48 godzin.

Analiza dokumentacji stuzbowej oraz systeml_vykaza’fa, ze w przypadku
trzech funkcjonariuszy doszto do przekroczenia zaplanowanej ilosci dyzuréw domowych
w dni ustawowo wolne od pracy, w zwiazku z tym zadane zostato, Komendantowi Placowki,
pytanie®’ o przyczyne nieprzestrzegania tego przepisu.

W odpowiedzi*® Komendant Placéwki wyjasnil, ze stwierdzone nieprawidtowosci
podyktowane byly bfedem w toku wyznaczania i ewidencjonowania w planie shuzby
funkcjonariuszy. Jednoczesnie wskazal, ze wskazani funkcjonariusze, wyznaczeni do pehienia
dyzuréw domowych dwukrotnie w niedziel¢ w okresie jednego miesigca, nie zglaszali roszczen
co do ich realizacji, a w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami dokonano zmian
w sposobie nadzoru stuzbowego nad poprawnoscia realizacji zapisow § 22 ww. rozporzadzenia
celem eliminacji podobnych bledow w przysztosci.

Obowigzujgcy przepis wyraznie okresla ilos¢ dyzuréw domowych planowanych
funkcjonariuszowi w miesiacu, w dni ustawowo wolne od pracy, a fakt, ze wieksza ich ilo$¢
nie spowodowata roszczen ze strony funkcjonariuszy nie jest czynnikiem tagodzacym skutki
naruszenia obowiazujacej normy.

Biorac pod uwage ilos¢ stuzb w okresie objetym kontrola oraz brak naruszenia
pozostatych norm w zakresie badanych przepiséw, obszar ten zostal oceniony pozytywnie
z uchybieniami.

V. Whnioski i zalecenia:
Majac na uwadze ustalenia kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien

oraz nieprawidlowosci, tym samym usprawnienia dzialalnosci granicznej jednostki
organizacyjnej w kontrolowanym obszarze polecam:

1) weelu whasciwe realizacii zapisu QD

azdorazowo ewidencjonowac spotkania robocze z komendantami
sasiednich placowek SG oraz z organami wspotdziatajacymi,

2. W dniu zaplanowanego dyzuru domowego funkcjonariusz umozliwia kontakt ze soba przelozonemu, o ktorym mowa w ust. 1, albo osobom
wskazanym przez tego przelozonego oraz przebywa w wybranym przez siebie miejscu umozliwiajacym stawienie sie do sluzby na godzine
zaplanowanego rozpoczecia dyzuru domowego albo niezwlocznie, nie pozniej jednak niz do 4 godzin od wezwania funkcjonariusza do stawienia
sie do stuzby
3. Funkejonariusz moze pelni¢ dyzur domowy nie wigeej niz 4 razy w miesiageu, w tym najwyzej raz w dzief ustawowo wolny od pracy. Czas
trwania jednego dyzuru nie moze przekroczy¢ 13 godzin, a czas trwania wszystkich dvzuréw w miesiacu - facznie 48 godzin.
4. W przypadku gdy funkcjonariusz nie wykonuje w czasie dyzuru domowego poleconych czynnosei sluzbowych, czasu dyzuru domowego nie
wlicza sig¢ do czasu stuzby.
5. Jezeli funkejonariusz wykonywal polecone czynnosci sluzbowe w czasie dyzuru domowego pelnionego:

1) po godzinach stuzby. to za czas ich wykonywania udziela si¢ w tym samym wymiarze czasu wolnego od sluzby;

2) w dniu wolnym od stuzby lub w dniu ustawowo wolnym od pracy, stosuje si¢ przepisy § 19.
* Dowdd: akta kontroli nr 23
% Dowod: akta kontroli nr 24
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2) w celu whasciwej realizacji zapisu (G
funkcjonariuszom, ktorzy wykonuja w zastepstwie zadania
stuzbowe podczas nieobecnosci Kierownika Zespotu Stuzby Granicznej w PSG Koden,
do szczegdtowego zakresu obowiazkow i uprawnien dodaé zapisy w zakresie realizacji

zadan zastgpowanego funkcjonariusza,

3) planowa¢ funkcjonariuszom placowki dyzury domowe zgodnie z trescig §

v 20 ust. 3

Rozporzgdzenia MSWiA — nie wigcej niz 4 razy w miesiacu, w tym najwyzej raz w dzien
ustawowo wolny od pracy, czas trwania jednego dyzuru nie moze przekroczy¢ 13 godzin,
a czas trwania wszystkich dyzurow w miesigcu - facznie 48 godzin,

4) dokumentowaé fakt przeprowadzenia czynnosci z nadzoru stuzbowego nad organizacja
i planowaniem stuzby funkcjonariuszy placowki, dokonanego przez Komendanta
Placowki w formie elektronicznej W—ub w formie notatki stuzbowej.

VI. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzqgdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VII. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w wigzku z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
o0 kontroli w administracji rzgdowej, pisemna informacj¢, o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow, a takze o podje¢tych dzialaniach lub przyczynach ich
niepodjecia albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien nalezy przedlozy¢
zarzadzajacemu Kontrole w terminie 15 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia,
za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli NOSG w Chelmie.

VIII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 - Komendant Placéwki SG w Kodniu
Egz. nr2 - aa.

Wyk./sporz. - Zespot kontrolerow,  tel. IP 6655177
Dnia 02.04.2024r.
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