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Komendant Y4
Placéwki Strazy Granicznej il X
w Terespolu —

SPRAWOZDANIE R
i<

z pozaplanowej kontroli w trybie uproszczonym nt. ,, Kary administracyjne nakladane
na przewoznika w Swietle ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach”, zrealizowanej
w terminie 19.01.2024 r. - 16.02.2024 r. w Placéwce SG w Terespolu, 21-550 Terespol, ul. Wojska
Polskiego 164. Z uwagi na uzasadniony charakter sprawy oraz przyjety tryb kontroli, odstapiono
od sporzadzenia programu kontroli.' Kontrolg na podstawie ustawy z dnia 15.07.2011 r. 0 kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 t.j.), przeprowadzil zesp6! kontroleréw

w skladzie:?
1) st. chor. szt. SG - st. specjalista WK NOSG, upowaznienie nr 1/2024

z dnia 18.01.2024 r. - kierownik zespotu kontrolerow;
2) st chor. szt. SCQENND - <. speciclista WK NOSG, upowasmienic

nr 3/2024 z dnia 18.01.2024 r.;
3) st. chor. szt. SG D - spccialista WK NOSG, upowaznienie nr 2/2024 z dnia

18.01.2024r.
Z uwagi na rodzaj i form¢ dokumentacji kontrola prowadzona byla w oparciu o pozyskane

materiaty’ oraz dostepne bazy teleinformatyczne. Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki
kontrolowanej przeprowadzono w dniach 22-24.01.2024 I, natomiast pozostale czynnosci
kontrolne realizowano w wybranych dniach roboczych w pomieszczeniach stuzbowych Wydziatu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.*

Funkcje¢ kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit gen. bryg
SG Andrzej Popko (do 11.04.2018 r.); pptk SG Piotr Dumicz (do 15.02.2019 r.); plk SG Piotr
Grytczuk (do 11.02.2023 r.).” W trakcie realizacji czynnosci kontrolnych, funkcje Komendanta
Placowki SG w Terespolu pehnil ptk SG Krzysztof Jakimiak (p.o. w okresie 11.02.2023 r. —
30.06.2023 r.), nastgpnie mianowany na stanowisko z dniem 1.07.2023 r.

Bezposrednim przetozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego Oddziaty Strazy

Granicznej w Chelmie.

" Akta kontroli, dowod nr 1, 42 - opis przyczyn wszczgcia kontroli - wniosek Komendanta PSG w Terespaluzdn. 13.11.2023 r. (RPW 80728/2023),
Plan kontroli z dn. 15.01.2024 r. 0 odstapieniu od sporzadzenia programu kontroli (RPW/5110/2024),

? Akta kontroli, dowdd nr §.

* Kompletna dokumentacja na potrzeby kontroli zostala dostarczona przez Placdwke SG w Terespolu.

* Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnosci kontrolnych zawiera notatka sluzbowa zalaczona do akt kontroli,

* Na dzien sporzadzenia dokumentacji pokontrolnej posiadali status bylego kierownika jednostki organizacyjnej, o ktorym mowa w art. 39 ustawy

o kontroli w administracji rzadowe;j
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Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placowki SG w Terespolu
zarejestrowanej pod numerem wg Rdet NA-TR/28/13 poz. 1/2024, str. 6.

I. Zakres kontroli.
Zakres kontroli obejmowal ocen¢ prawidtowosci realizacji przez Placowke SG

w Terespolu zadan zwiazanych z wydawaniem decyzji o nalozeniu kary administracyjne;
na przewoznika na podstawie ustawy z dnia 12.12.2013 r. o cudzoziemcach®. Ocenie zostata
poddana prawidlowoéé przyjetych rozwigzan organizacyjnych, rzetelnos¢, kompletnos¢
sporzadzonej dokumentacji oraz formy i poziom sprawowanego nadzoru stuzbowego.

Kontrolg objeto okres od 1.01.2016 r. — 31.12.2023 r.

I1. Cel kontroli.

Celem przedmiotowej kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, w zakresie objetym
kontrola, rzetelne jego udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej dzialalnosci w oparciu
o przyjete kryteria kontroli. Kontrola miata na celu ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci,
przyczyn ich powstania, zakresu, skutkow, ustalenie 0séb odpowiedzialnych za ich powstanie,
a takze zebranie informacji zmierzajacych do doskonalenia dziatalnosci stuzbowej jednostki

organizacyjnej w kontrolowanej tematyce.

I11. Ocena kontrolowanej dzialalnoSci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnosci

Zespot kontrolerow dokonat doboru proby kontroli na podstawie uzyskanej z Placowki SG
w Terespolu informacji dot. ilosci postepowan wszczgtych w okresie objetym kontrolg w sprawie
o natozenie kar administracyjnych na przewoznika na podstawie ustawy o cudzoziemcach. Przy
doborze proby, wzigto pod uwage cel kontroli oraz wielkos¢ populacji, z ktorej proba zostata
wyodrebniona.

Dla osiggnigcia zamierzonego celu kontroli przyjeto, Ze sprawdzeniu zostanie poddane
100 % dokumentacji w postaci akt postgpowan skutkujacych wydaniem decyzji administracyjnych
o nalozeniu kary administracyjnej na przewoznika, wszczgtych i niezakonczonych w okresie
1.01.2016 r. - 31.12.2023 r., obejmujacych kary nieuiszczone oraz podlegajace windykacji
o charakterze administracyjno-prawnym.

Ustalono, ze w okresie 1.01.2016 r. — 31.12.2023 r. wydano 108 decyzji w sprawie
nalozenia kar na przewoznika, z ktorych 2 akt spraw znajdowalo si¢ w postgpowaniu
odwolawczym (KGSG) lub skargowym (WSA) oraz 2 akt znajdowalo si¢ w procedurze Pionu
Glownego Ksiggowego (na podstawie decyzji Komendanta NOSG nastgpilo wyksiggowanie
naleznosci z ksiag rachunkowych NOSG).

Zgodnie z przyjeta proba kontroli, zespol kontrolerow wybral postepowania
administracyjne w postaci 24 teczek akt postgpowan administracyjnych wszczgtych
i niezakonczonych w okresie objetym kontrola.

Szczegodlowy wykaz postepowan administracyjnych poddanych kontroli stanowi zatgcznik
do akt kontroli.”

Przyjgto, Zze zastosowana proba zapewni reprezentatywnos¢, pozwalajgc na wysuwanie
podczas kontroli wnioskéw o okreslonym poziomie ufnosci.®

Sprawdzeniu podlegaty rowniez dokumenty obejmujace przyjete rozwiazania
organizacyjno — funkcjonalne: wewnetrzny podzial zadan, szczegotowe zakresy obowigzkow
i uprawnien funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki organizacyjnej, upowaznienia, w tym
rozwigzania wewngtrzne oraz sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan mieszczacych si¢
w zakresie kontroli. Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostepniong

¢(Dz. U. 22023 r., poz. 519 ze zm.) — zwana dalej ustawg o cudzoziemcach.

7 Akta kontroli, dowad nr 22.

¥ Zakladane prawdopodobienstwo (stopien pewnosci), ze wnioski dotyczgce populacji, sformutowane przez kontrolera na podstawie badania proby,
sa prawidiowe
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kontrolerom, zestawienia, przekazane informacje, wyjasnienia oraz sporzadzone wykazy i notatki
¥ Y

stuzbowe.
Powyzsze stanowito podstawe oceny poprawnosci pod wzgledem prawnym i rzetelnosci

przeprowadzonych postepowan administracyjnych, skutkujacych wydaniem przez organ decyzji
0 nalozeniu kary administracyjnej na przewoznika oraz stosowania przepiséw i procedur
wewnetrznych obowigzujgcych w przedmiotowym zakresie.

Ocena koricowa kontrolowanej dzialalnosci zostata sporzgdzona w oparciu o takie czynniki
jak okres i zakres kontroli oraz przyjete kryteria kontroli. Przedmiotowa ocena oparta zostata
o profesjonalny osad kontrolerow, co pozwolito na skuteczne wykorzystanie uzyskanych w trakcie
czynnosci kontrolnych informacji i sformulowanie wiasciwych wnioskow pokontrolnych. Z uwagi
na przyjety tryb oraz zakres kontroli, w tym takze fakt niesporzadzenia programu kontroli,
w ktorym ustalonoby proponowang skale ocen, zespot kontrolerow dokonat oceny dziatalnosci
podmiotu kontrolowanego stosujgc opisowa oceng 0golna, zgodnie z ktéra: obszar przyjetych
W jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych dot. zakresu kontroli,
z uwagi na niewykonanie obowiazku terminowego okreslenia zakresu obowigzkow i uprawnien
funkcjonariusza zajmujgcego stanowisko Zastgpcy Komendanta Placowki SG w Terespolu’
oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci. Czynnosci kontrolne
Jednoczesnie nie wykazaly aby stwierdzona nieprawidlowo$¢ wywarla negatywne skutki
w poddanym kontroli obszarze badawczym. Legalnos¢, rzetelnos¢ i celowosé realizacii
postgpowan administracyjnych w przedmiocie nalozenia kar administracyjnych na przewoznikow
przez uprawnionych funkcjonariuszy, z uwagi na liczne i powtarzalne bledy w dokumentacji
W oparciu o przyjete kryteria oceniono negatywnie. Poziom sprawowanego nadzoru stuzbowego
przez kadre kierowniczg placowki byl niewystarczajacy, czego dowodem byla skala
stwierdzonych nieprawidlowosci. Niniejszy obszar oceniono negatywnie. Powyzsze wymaga
wdrozenia wlasciwych mechanizméw usprawniajacych. Ocena zastosowana w przedmiotowym
obszarze miala zasadniczy wplyw na ostateczng dzialalnos¢ podmiotu kontrolowanego
w kontrolowanym zakresie. Wnikliwa analiza dokumentacji - procedury windykacji naleznosci
powstalych w wyniku wydania decyzji administracyjnych o natozeniu kary administracyjnej
na przewoznika z uwagi na niejednolitos¢ wypelniania dokumentacji, brak wpiséw kadry
kierowniczej s$wiadczacych o proponowanym lub zaakceptowanym dalszym sposobie
procedowania sprawy oraz przestaniu dokumentacji do Pionu Gtownego Ksiggowego - oceniono

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Ocene sfomutowano na podstawie nastepujacych ustalen:

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujgcej sie w terytorialnym
zasiggu dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placowce Strazy Granicznej
kat. I w Terespolu, ktérg kieruje Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Terespolu posiadajacy
status terenowego organu Strazy Granicznej.'?

Nakladanie kar administracyjnych na przewoznikéw stanowi wyraz implementacji
dyrektywy 2001/51/WE z dnia 28.06.2001 r. Aktem prawnym przewidujgcym obowigzek
nakltadania kar objetych tematem kontroli jest Konwencja Wykonawcza do ukladu z Schengen
zdnia 14.06.1985 r., przy czym rozwinigcie tej regulaciji znajduje si¢ w dyrektywnie 2001/51/WE,
ktéra z zalozenia ma uzupelniaé postanowienia Konwencji Wykonawczej. Dyrektywa
2001/51/WE deklaruje cel w postaci skutecznego zwalczania nielegalnej migracji. Powyzszy cel
ma by¢ osiggnigty przez dzialania prewencyjne, jednym z takich dzialan jest nakladanie kar
administracyjnych na przewoznikéw, ktére jak statuuje art. 4 ust. 1 dyrektywy, majg by¢

odstraszajace, skuteczne i proporcjonalne.

* w okresie 1.09.2022 r. - 13.06.2023 .
""'§ 21 pkt 16 regulaminu organizacyjnego stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Gltownego Strazy Granicznej z dnia

11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia
27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej 7 siedziba w Chetmie (Dz. Urz. KGSG 2 2014 r., poz. 63, ze zm.).
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Kara administracyjna ma zatem w pierwszej kolejnosci wymusié skuteczniejsze dzialania
przewoznika w przyszlosci w realizacji jego obowigzkow, nie za$ stanowié sankcje majaca na celu
stworzenie stanu dolegliwosci dla niego. Celem jest przeciwdziatanie temu, aby przewoznicy nie
stwarzali warunkow sprzyjajacych nielegalnej migracji.

Zagadnienia objgte tematem kontroli, dotyczace odpowiedzialnosci przewoznikow zostato
zawarte w Dziale XI ustawy o cudzoziemcach, zatytutowanym ,.Odpowiedzialnosé przewoznika”
— art. 459 — 463.

1) Rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne przyjete w podmiocie kontrolowanym
uwzgledniajgce realizacje¢ zadan wyszczegélnionych w temacie kontroli.

W okresie objetym kontrolg Komendant Placowki SG w Terespolu zadania zwigzane
z prowadzeniem postgpowan administracyjnych w zakresie kar administracyjnych nakladanych
na przewoznika, realizowal na podstawie przepiséw ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego’’ z uwzglednieniem aktow
normatywnych Strazy Granicznej oraz polecen wewnetrznych.

Zgodnie z § 5 pkt 10 Zarzadzenia nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjondow Strazy Granicznej, okreslenia ich
terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreslenia szczegolowego zakresu zadan terenowych
organow Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow. placowek i dywizjonow'*-
terenowe organy Strazy Granicznej planuja, organizujg, kontroluja i kierujg wykonywaniem przez
podlegtych funkcjonariuszy zadan stuzbowych, w szczegdlnosci w zakresie: nakladania kar
administracyjnych na przewoznikow.

Zgodnie z § 9 pkt 16 ww. zarzadzenia — w zakresie okreslonym w § 5 do zadan komendanta
placowki w szczegélnosci nalezy: wydawanie decyzji w przedmiocie nakladania kar
administracyjnych na przewoznika, zgodnie z art. 462 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach.

Ustalono, ze szczegolowy zakres obowiazkéw 1 uprawnien kierownika jednostki
kontrolowanej zostat okreslony w zalgczniku nr 27 do decyzji nr 31 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 7.04.2021 r. zmieniajacej decyzje w sprawie okreslenia
wlasciwosci zastgpcow Komendanta Oddzialu i gléwnego ksiggowego oraz wprowadzenia
szczegolowych zakresow obowiqzkow i uprawnien zastgpeow Komendanta Oddziatu, glownego
ksiggowego, kierownikéw komdorek organizacyjnych, komendantow placowek, rzecznika
prasowego Komendanta Oddzialu - kierownika zespolu prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych WK, pracownikéw Zespolu do spraw BHS/P WK, a takze 0séb zajmujgcych
stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych.”? Zgodnie z trescig ww. zalacznika: Komendant
Placowki SG w Terespolu jest przelozonym funkcjonariuszy i pracownikéw Placowki oraz
odpowiada za prawidlowg i zgodna z obowigzujacymi przepisami realizacje zadan wykonywanych
przez funkcjonariuszy i pracownikow Placowki. W zakresie zwigzanym z tematem kontroli
do szczegolowego zakresu obowigzkow Komendanta Placowki SG w Terespolu w przyjetym
okresie kontroli nalezalo m.in. organizowanie oraz nadzor nad prowadzeniem okreslonych
rejestrow, a takze wykonywaniem zadan zawartych w ustawie o cudzoziemcach (...); nadzér nad
realizacjg zakresu obowiazkéw i uprawnien, okreslonych dla funkcjonariuszy i pracownikow. '

Dla osiagnigcia zamierzonego celu, sprawdzeniu poddano catosé dostepnej dokumentacji
odnoszacej si¢ do rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych uwzgledniajacych realizacje zadan
wyszczegolnionych w temacie kontroli.

W okresie objetym kontrolg, zadania poszczegdlnych komorek wystepujacych w ramach
struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazty odzwierciedlenie w ustalonym przez

" (Dz. U. 22023 r,, poz. 775 .j.) — zwany dalej kpa.
" Dz, Urz, KGSG z 2016 r., poz. 108.
** aktualizacja tytulu ww, aktu nastapila w dniu 2.08.2022 r. decyzja nr 42.
" Ust, 2 pkt 53, 67.
4/20



Komendanta Placowki SG w Terespolu »Wewnetrznym podziale zadan Placowki Strazy
Granicznej kat. [ w Terespolu” z dnia 23.02.2021 r.'’

Zgodnie z ustalonym podzialem zadan, prowadzenie postgpowan administracyjnych
w sprawach natozenia kary administracyjnej na przewoznika, ktory droga ladowg przywiézl
do granicy cudzoziemca nie posiadajacego waznego dokumentu podrézy, wizy lub innego
dokumentu uprawniajagcego do przekroczenia granicy, wydawanie postanowien i decyzji w tym
przedmiocie; terminowe i prawidlowe wprowadzanie danych do systemow teleinformatycznych
wykorzystywanych przez SG w ramach struktury organizacyjnej przypisano do zadan Grupy
ds. Cudzoziemcow (§ 6). Jak ustalono, zadania w powyzszym zakresie realizowali funkcjonariusze
wchodzgcy w sklad Zespotu Postepowan Granicznych Grupy ds. Cudzoziemcow.

W okresie objetym kontrola, zadania zwiazane z przedmiotem kontroli w ramach Grupy

ds. Cudzoziemcow wykonywali:
1) Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcow:
2) Kierownik Zespotu postgpowar granicznych Grupy ds. Cudzoziemcow;
3) specjalista Zespolu postepowan granicznych Grupy ds. Cudzoziemcéw:
4) specjalista Zespotu postepowan granicznych Grupy ds. Cudzoziemcow;
5) specjalista Zespotu postepowan granicznych Grupy ds. Cudzoziemcow;'®
6) st. kontroler Zespotu postepowan granicznych Grupy ds. Cudzoziemcéw.'”
Szczegdtowy opis ustaler dokonanych w przedmiotowym obszarze zostal zawarty w tresci notatki
stuzbowej z dokonanych ustalen z dnia 12.02.2024 r. (NA-NK.091 1.1.2024)'8

Czynnosci kontrolne wykazaly brak szczegotowego zakresu obowigzkéw i uprawnien
Zastepcy Komendanta Placéwki SG w Terespolu w dokumentacji kadrowej — TAO. Ustalono,
ze funkcjonariusz objal stanowisko Zastepcy Komendanta 1.09.2022 r., w TAO funkcjonariusza
znajdowat sie zakres czynnosci z wezesniej zajmowanego stanowiska p.o. Zastepcy Komendanta
Placowki SG w Terespolu. Nalezy podkresli¢, ze powyzszy brak zostal skorygowany z dniem
14.06.2023 r.1°

W kwestii niewykonania terminowego obowigzku okreslenia zakresu obowiazkéw
1 uprawnien Komendant Placéwki SG w Terespolu wyjasnil, ze Zastepcy Komendanta Placéwki
SG w Terespolu nie zostat wydany kolejny szczegotowy zakres obowigzkéw i uprawnien
na stanowisku Zastepcy Komendanta Placowki z dniem 1.09.2022 r. ze wzgledu na fakt,
iz posiadany dotychczas zakres obowigzkow i uprawnien nie ulegl zmianie.?’

W tym miegjscu warto zaznaczy¢, ze wymog w zakresie, obowigzku zapoznania
funkcjonariusza przez bezposredniego przelozonego z zakresem obowigzkéw na zajmowanym
stanowisku oraz wigczenia podpisanego zakresu obowigzkdw do akt osobowych funkcjonariusza,
wynika z zapisow § 18 ust. 2 zarzadzenia nr 119 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia
2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia ich
terytorialnego zasigegu dzialania, a takze okreslenia szczegolowego zakresu zadah terenowych
organow Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow, placowek i dywizjonéw (Dz. Urz.
KGSG z 2016 r., poz. 108, ze zm.) oraz z trybu wynikajgcego z § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wiasciwosci
organdw i jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach wynikajqcych ze stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu postgpowania w tych sprawach (Dz. U.
z 2024 r., poz. 130 tj.), w ktéorym wskazano, iz z zakresem obowiazkow i uprawnien
na zajmowanym stanowisku shizbowym funkcjonariusza zapoznaje bezposredni przelozony,
przed objeciem przez funkcjonariusza obowigzkéw stuzbowych, co funkcjonariusz powinien
potwierdzi¢ pisemnie, a potwierdzenie nalezalo wlaczyé do akt osobowych funkcjonariusza.

'* Dokument zostal zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 8.03.2021 r. — utracit moe wewngtrzny podzial zadan Placowki SG kat. |

w Terespolu zarejestrowany jako zal. nr 1 do pisma RPW/33200/2020 7 dn. 1.06.2020 r.
' Do dnia 14.10.2021 r. na stanowisku specjalisty Zespolu postgpowan granicznych Grupy ds. Cudzoziemcow.
" Do dnia 20.04.2022 r. na stanowisku st. kontrolcra Zespotu postgpowan granicznych Grupy ds. Cudzoziemeow
" Akta kontroli, dowod nr 33,
1% Akta kontroli, dowéd nr 39.
' Akta kontroli, dowad nr 40,
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Niewykonanie obowigzku wynikajagcego z ww. aktow prawnych, w ocenie zespotu
kontrolerow, podlega kwalifikacji w kategoriach nieprawidlowosci o charakterze organizacyjnym,
za ktora odpowiedzialnos¢ ponosi Komendant Placowki SG w Terespolu. Czynnosci kontrolne
jednoczesnie nie wykazaly aby stwierdzone nieprawidlowosci wywarly negatywne skutki
w poddanym kontroli obszarze badawczym.

Czynnosci kontrolne poczynione w pozostalym zakresie wykazaly, ze zapisy zawarte
w szczegotowych zakresach obowigzkow 1 uprawnien osob bezposrednio zwiagzanych z realizacja
zadan z zakresu objetego kontrola, niezaleznie od ich braku aktualnosci wykazaly, ze poddane
kontroli dokumenty w réznym stopniu szczegolowosci zawieraly ustalony zakres czynnosci
odnoszgcy si¢ do obowigzkow i uprawnien mieszezacy si¢ w zakresie kontroli.

W ramach weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjnych
potwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Zespotu Postgpowan Granicznych
posiadali upowaznienia wydane na podstawie art. 268a kpa przez Komendanta Placowki SG
w Terespolu.

Kontroli poddano 35 upowaznien funkcjonariuszy, ktorzy przeprowadzali postgpowania
administracyjne skutkujace wydaniem decyzji o nalozeniu kary na przewoznika (wybrane
wg proby). Upowaznienia zostaty wydane na pismie, imiennie wskazanym funkcjonariuszom wraz
z nazwa zajmowanego stanowiska, miaty oznaczona date, od ktorej obowigzywaly oraz odnosity
si¢ do rodzaju i zakresu spraw uprawniajgcych do wykonywania kompetencji w imieniu organu
i na jego odpowiedzialnos¢, a takze zostaly ujete w ewidencji kancelaryjne;.

W obszarze kontroli, zakres upowaznien uprawnial funkcjonariuszy w szczegdlnosci
do: nakladania kar administracyjnych na przewoznikéw wykonujacych regulame przewozy osob
w migdzynarodowym transporcie drogowym,; zalatwiania w imieniu Komendanta Placowki SG
w Terespolu spraw administracyjnych, wszczynania postgpowan administracyjnych z urz¢du lub
na wniosek, wydawania decyzji administracyjnych, postanowien oraz zaswiadczen, rozpatrywania
wniesionych odwolan, przekazywania ich do organéw Il instancji, uchylania lub utrzymywania
w mocy wydanych decyzji, uchylania decyzji ostatecznych w oparciu o dyspozycje zawarte
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego oraz wystawiania
tytutéow wykonawczych.?!

Potwierdzono, ze funkcjonariusze wydajacy decyzje w imieniu organu powotywali
si¢ w decyzji na fakt dzialania z upowaznienia. Zakres uprawnien nadanych upowaznieniem
znajdowal dodatkowe odzwierciedlenie w szczegdlowych zakresach obowigzkow i1 uprawnien
funkcjonariuszy, w czgsci dotyczacej uprawnien na danym stanowisku w formie zapisu m.in.:
prowadzenie postgpowan administracyjnych, wydawanie decyzji administracyjnych (...).

Ponadto, w trakcie trwania czynnosci kontrolnych w ramach ujednolicenia i usprawnienia
sposobu prowadzenia czynnosci stuzbowych i administracyjnych w Grupie ds. Cudzoziemcow,
Komendant Placowki SG w Terespolu wydal Polecenie nr 5/2024 z dnia 14.02.2024 r.,
dot. wlasciwego sporzadzania dokumentacji stuzbowej podczas prowadzenia postgpowan
administracyjnych w zakresie naktadania kar na przewoznika wraz z ., Algorytmem postepowania
w sprawie nakladania administracyinej kary pienig¢znej na przewoznika wykonujgcego regularny
przewoz osob w miedzynarodowym transporcie drogowym o ktérym mowa w ustawie z dnia
12.12.2013 r. o cudzoziemcach”. Dokument wymienial dzialania stuzbowe podejmowane przez
funkcjonariusza 1 i II linii kontroli, Kierownika Zespotu Post¢powan Granicznych Grupy
ds. Cudzoziemcow, Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcow oraz funkcjonariusza wyznaczonego
do prowadzenia postgpowania w sprawie nafozenia kary na przewoznika, a takze szczegotowy
opis czynnosci niezbednych do wykonania w przypadku nieuregulowania naleznosci ze strony
przewoznika.*?

1 Akta kontroli, dowod nr 33,
2 Akta kontroli, dowéd nr 38
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Zagadnienia obejmujace przyjete w podmiocie kontrolowanym rozwigzania organizacyjne
w zakresie form sprawowanego nadzoru nad realizacja zadan zwigzanych z natozeniem kary
administracyjnej na przewoznika, zostaly przedstawione w dalszej czgéci dokumentu.

2) Legalnosé, rzetelno$é i celowosé realizacji przez uprawionych funkcjonariuszy
postepowan administracyjnych w przedmiocie nalozenia kar administracyjnych
na przewoznikéw oraz poziom sprawowanego nadzoru w przedmiotowym obszarze.
Na podstawie informacji uzyskanych z Placéwki SG w Terespolu oraz stanu faktycznego
stwicrdzonego w siedzibie jednostki kontrolowanej ustalono, ze w okresie 1.01.2016 r. —
31.12.2023 r. wydano 108 decyzji w sprawie nafozenia kar na przewoznika, z ktérych 2 akt spraw
znajdowalo si¢ w postepowaniu odwotawczym (KGSG) lub skargowym (WSA) oraz 2 akt
znajdowato si¢ w procedurze Pionu Gléwnego Ksiggowego (na podstawie decyzji Komendanta
NOSG nastgpito wyksiggowanie naleznosci z ksiag rachunkowych NOSG).?

Zespot kontroleréw na podstawie przyjetych metod doboru proby kontroli, sprawdzeniu
poddal postepowania administracyjne w postaci 24 teczek akt postgpowan administracyjnych
wszczetych i niezakoniczonych w okresie objetym kontrola. Powyzsze stanowilo podstawe oceny

prawidlowosci stosowania przepisow w przedmiotowym zakresie.
Stosownie do tresci art. 3 pkt 14 ustawy o cudzoziemcach przewoznikiem jest osoba

fizyezna lub prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej zajmujgca
si¢ zarobkowo przewozem 0s6b drogq powietrzng, morskq lub lgdowg.

Zgodnie z art. 459 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach przewoznik, ktory drogq powietrzng lub
morskg zamierza przywiez¢ cudzoziemca do granicy, podejmuje wszelkie niezbedne srodki, aby
zapewnic, zeby cudzoziemiec zamierzajqcy wjechaé na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mial
wazny dokument podrozy uprawniajgey go do przekroczenia granicy, wymagang wize lub inny
wazny dokument uprawniajgcy go do wjazdu na to terytorium i pobytu na nim, zezwolenie
na wjazd do innego panstwa lub zezwolenie na pobyt w innym panstwie, jezeli zezwolenia takie
sg wymagane. Wspomniany obowigzek dotyczy takze przewoznikow wykonujacych regulame
przewozy os6b w migdzynarodowym transporcie drogowym, z wylgczeniem ruchu
przygranicznego.

Na przewoznika, ktory drogg powietrzng lub morskg przywiozt do granicy cudzoziemca
nieposiadajacego waznego dokumentu podrézy uprawniajacego do przekroczenia granicy,
wymaganej wizy lub innego waznego dokumentu uprawniajgcego do wjazdu i pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zezwolenia na wjazd do innego panstwa lub zezwolenia
na pobyt w innym panstwie, jezeli zezwolenia takie s3 wymagane, naklada si¢ kare
administracyjng w wysokosci stanowigcej réwnowarto$é od 3000 do 5000 euro za kazda
przywieziong osobg, z tym ze suma kar za jednorazowy przywoz grupy oséb nie moze przekroczy¢
rownowartoéci 500 000 euro. Powyzsze wynika z art. 462 ust. | ustawy o cudzoziemcach
i zgodnie z art. 2 dotyczy takze przewoznikéw wykonujgcych regularne przewozy oséb
w mig¢dzynarodowym transporcie drogowym, z wyjatkiem ruchu przygranicznego. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze z uwagli na kategoryczne sformulowanie uzyte w art. 462 ust. 1 ustawy
o cudzoziemcach tj. ,naktada si¢ kar¢ administracyjng™ organ dysponuje uznaniowoscia jedynie
przy okresleniu wysokosci samej kary, co wynika z tresci przywolanego przepisu.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze natozenie kar nie ma charakteru bezwzglednego.
Wyjatkami, w ktérych administracyjnych kar pienieznych nie naktada si¢ sg sytuacje, w ktorych
cudzoziemiec po przywiezieniu go do granicy, sklada podczas kontroli granicznej wniosek
o nadanie statusu uchodzcy, lub gdy przewoznik mimo dotozenia nalezytej starannosci nie mogt
stwierdzi¢, ze cudzoziemiec nie posiada dokumentéw wymaganych do przekroczenia granicy
lub do pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie czlonkowskim.

* Akta kontroli, dowod nr 13, 22
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Czynnosci kontrolne wykazaly, ze organ [ instancji, w toku prowadzonych postgpowan
w sprawie nalozenia kar administracyjnych na przewoznika réwnoczesnie badal przestanki
negatywne, z powodu ktérych takiej kary nie mozna nalozy¢.

Szczegdlowa weryfikacja zgromadzonego materiatu dowodowego, pozwala stwierdzié,
ze w poddanych kontroli sprawach, brak byto podstaw do odstapienia od obowiazku nalozenia
kary administracyjnej w oparciu o przestanki wynikajace z art. 462 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach.

W przyjetym okresie kontroli, stosownie do tresci art. 462 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach
uprawnionym do natozenia kary administracyjnej na przewoznika w drodze decyzji byt
Komendant Placowki Strazy Granicznej, w ktorej odmoéwiono cudzoziemcowi wjazdu
na terytorium RP.

W toku postgpowan prowadzonych na podstawie przepisow ustawy o cudzoziemcach
skutkujgcych wydaniem decyzji o nalozeniu kary administracyjnej na przewoznika zastosowanie
miata procedura ogdlnego postepowania administracyjnego wynikajaca z przepisOw ustawy
kodeks postgpowania administracyjnego.

W ramach sprawdzenia obszaru dotyczgcego podstaw prawnych 1 faktycznych
podejmowanych czynnosci przez funkcjonariuszy placowki, w zwiazku z prowadzonymi
postepowaniami administracyjnymi, skutkujgcymi natozeniem kary, weryfikacji poddano etap:
wszczecla postepowania, postgpowania wyjasniajgcego (dowodowego), rozstrzygnigcia.
Szczegdlng uwage zwrdocono na obszary zwigzane z zawiadomieniem strony postepowania
0 wszczeciu postepowania administracyjnego oraz pouczeniem strony o mozliwosci wniesienia
odwotania od decyzji wydanej w I instancji.

W toku dokonanych ustalenn potwierdzono, ze o wszczgciu postgpowania w sprawie
o nalozenie kary administracyjnej przewoznicy byli informowani w formie pisemnego
zawiadomienia. Tre$¢ zawiadomienn poddanych kontroli obejmowala podstawe wszczgcia
postgpowania wraz z uzasadnieniem, dane organu prowadzgcego postgpowanie oraz wyczerpujaca
informacj¢ o przystugujacych stronie postgpowania prawach 1 ciazacych na niej obowiazkach,
okreslonych w przepisach kodeksu post¢gpowania administracyjnego m.in. z art. 10 § 1 kpa, art. 32
i 33 kpa, art. 40 kpa, art. 73 kpa.?*

W  wyniku analizy brzmienia podstaw prawnych pouczenia na dzien wydania
zawiadomienia o wszczgciu postepowania administracyjnego stwierdzono nastgpujgce
nieprawidtowosci:*®

1) 11 przypadkow z nieaktualnym brzmieniem przepisow art. 33 § 2a i 3a kpa;
2) 6 przypadkow z nieaktualnym brzmieniem art. 40 § 4 kpa;
3) 1 przypadek z niepetnym brzmieniem art. 40 § 4 kpa.

Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant Placowki SG w Terespolu wyjasnil, ze zaréwno
nieaktualne jak i niepelne brzmienia przepiséw wynikaja z omytki pisarskiej.?

Powyzszy brak nieaktualnego brzmienia przepiséw podstaw prawnych pouczenia na dzien
wydania zawiadomienia o wszczgeiu postgpowania administracyjnego dla przewoznika majacego
siedzibg na terytorium Republiki Biatorusi w ocenie zespotu kontroleréw nalezy zakwalifikowac
w kategoriach nieprawidlowosci o charakterze formalnym nie powodujacych negatywnych
konsekwencji w dziatalnosci jednostki kontrolowanej w badanym zakresie.

W trakcie weryfikacji tresci zawiadomien o wszczeciu postgpowania administracyjnego
oraz zawartych w nich informacji, stwierdzono stosowang w podmiocie kontrolowanym praktyke
okreslenia dwumiesi¢gcznego okresu rozpatrzenia i zalatwienia sprawy. Tres¢ zawiadomien
zawierata odniesienie do art. 35 § 3 kpa, stanowiagcego o potraktowaniu sprawy jako szczegolnie
skomplikowanej, wymagajacej rozpatrzenia w ciagu 2 miesi¢cy. Kontrola wykazata 8 przypadkow
z okre$leniem dwumiesi¢cznego okresu rozpatrzenia i zatatwienia sprawy.”

* Akta kontroli, dowéd nr 22,
5 Akta kontroli, dowéd nr 22,
* Akta kontroli, dowod nr 38.
7 Akta kontroli, dowod nr22.
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Kodeks postepowania administracyjnego Jako zasad¢ przyjmuje, ze organy administracji
publicznej obowigzane sg zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki (art. 35 § 1 kpa). Niezwlocznie
powinny by¢ zatatwione sprawy, ktére moga by¢é rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione
przez strong lacznie z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody
powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy si¢ postgpowanie, badz
mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza organ (art. 35 § 2 kpa).
Zatatwienie sprawy wymagajace;j postgpowania wyjasniajagcego powinno nastgpic nie pozniej niz
W ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pézniej niz w ciggu dwoch miesigcy
od dnia wszczecia postepowania (art. 35 § 3 kpa). Do wskazanych terminéw nie wlicza si¢
terminéw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okresow
dorgczenia z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy
z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, okreséw zawieszenia post¢powania
oraz okreséw opéznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu
(art. 35 § 5 kpa). Przepisy szczegdlne mogg okresla¢ inne terminy niz okreslone w § 3, jednakze
ustawa o cudzoziemcach, nie zawiera zapisdow dotyczacych terminu prowadzenia postepowania
W sprawie nalozenia kary administracyjnej na przewoznika.

Ponadto, jedna z naczelnych zasad rzadzacych postepowaniem administracyjnym jest
zasada wyrazona w art. 12 kpa - organy administracji publicznej powinny dziala¢ w sprawie
wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej
zatatwienia. Natomiast sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowodow, informacji lub wyjasnien,
powinny by¢ zalatwione niezwlocznie.

W oparciu o poddane kontroli teczki akt postgpowan administracyjnych, ustalono,
z¢  prowadzone w Placowce SG w Terespolu postepowania w sprawie natozenia kary
administracyjnej na przewoznika opieraly si¢ na materiale dowodowym zebranym w trakcie
postgpowania dotyczacego odmowy wjazdu cudzoziemcowi na terytorium RP. W poddanych
analizie przypadkach nie byto wymagane przeprowadzanie postepowania wyjasniajacego.

Odnoszac si¢ do stosowanej praktyki Komendant Placéwki SG w Terespolu wyjasnit,
ze kwestia daty wszczecia postepowania administracyjnego z urzedu nie zostala uregulowana
wprost w przepisach kpa. We wszczetych postepowaniach administracyjnych w sprawie natozenia
kary administracyjnej na przewoznika kierowano si¢ zasada, iz data wszczecia postepowania jest
data wydania zawiadomienia a nie posiadanie przez organ informacji o dacie jego odbioru przez
strong. Wskazanie dwumiesigcznego okresu zalatwiania sprawy podyktowane bylo faktem,
iz siedziba strony znajdowata sie za granicg i samo oczekiwanie na zwrotne potwierdzenie odbioru
zawiadomienia o0 wszczeciu postepowania w praktyce trwato czgsto ponad miesige. W zwigzku
z powyzszym niemozliwym byloby zalatwienie sprawy w terminie miesigca od daty wszczecia
postgpowania. Ptk SG Krzysztof Jakimiak dodatkowo nadmienil, ze powyzsza kwestia zostala
ujednolicona i wdrozona do realizacji w zwigzku z pismem Zastepcy Komendanta NOSG z dnia
7.06.2022 r.28

Przedstawiona przez jednostke kontrolowang argumentacja stosowanej praktyki
wyznaczania dwumiesiecznego terminu na zalatwienie sprawy, z uwagi na podjete dzialania
usprawniajace, zostala przyjeta przez zespot kontroleréw i zakwalifikowana w kategoriach
uchybien proceduralnych. Stwierdzi¢ réwniez nalezy, ze stosowana w okresie objetym kontrola
procedura nie wywarta negatywnego wplywu na podejmowane w sprawach rozstrzygniecia,

W ocenie zespolu kontroleréw przyjete i obecnie stosowane w podmiocie rozwigzania
W omawianym wyzej obszarze stanowia optymalne zapewnienie uniknigcia uchybien w zakresie
terminowosci rozpatrywania spraw objetych zakresem kontroli, bez potrzeby narazania organu
na ewentualny zarzut przewleklosci postepowania.

Ostatecznie potwierdzono, ze skontrolowane decyzje zostaly wydane w terminie
okreslonym w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania, a w przypadku przedhtuzenia terminu
wydania decyzji po wypelnieniu obowigzku wynikajacego z art. 36 kpa, w terminie wyznaczonym.

* Akta kontroli, dowod nr 38.
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Czynnosci kontrolne wykazaly w 2 przypadkach brak w aktach sprawy informacji
o dacie wplywu potwierdzenia otrzymania przez stron¢ zawiadomienia 0 wszczgciu postgpowania
administracyjnego. Odnoszac si¢ do powyzszego niezbe¢dne bylo wyjasnienie przyczyny
przekroczenia miesiecznego terminu do  zalatwienia sprawy wskazanego stronie
w postepowaniach zakonczonych wydaniem decyzji o nalozeniu kary administracyjnej
na przewoznika nr 04-130/1/D-KNP/2021 z dnia 30.07.2021 r. oraz nr 04-130/3/D-KNP/2021
z dnia 26.10.2021 r.*’

Kierownik jednostki kontrolowanej odnoszac si¢ do decyzji nr 04-130/1/D-KNP/2021
wskazal, ze miesieczny bieg terminu do zalatwienia sprawy rozpoczal si¢ w dniu 3.07.2021 r.,
tj. w dniu otrzymania zwrotnego potwierdzenia odbioru przez organ od operatora pocztowego
stwierdzajacego otrzymanie przez stron¢ zawiadomienia o0 Wwszczeciu postgpowania
administracyjnego. Tym samym, decyzja administracyjna z dnia 30.07.2021 r. zostala wydana
z zachowaniem miesigcznego terminu wskazanego stronie w zawiadomieniu. Dodal, ze powzigty
na lamach powyzszego postepowania sposob liczenia biegu terminéw wynikat z art. 35 § 5 kpa,
zgodnie z ktorym do termindw okreslonych w przepisach poprzedzajgcych nie wlicza sig terminéw
przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okresow dorgczania
z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o kiorej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia
18.11.2020 r. o dorgczeniach elekironicznych, okresow zawieszenia postgpowania, okresu trwania
mediacji oraz okreséw opdzinien spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleinych
od organu. Natomiast, w odniesieniu do decyzji nr 04-130/3/D-KNP/2021 ptk SG Krzysztof
Jakimiak poinformowal, iz miesi¢czny bieg terminu do zatatwienia sprawy rozpoczal si¢ w dniu
1.10.2021 r., tj. w dniu otrzymania zwrotnego potwierdzenia odbioru przez organ od operatora
pocztowego stwierdzajgcego otrzymanie przez stron¢ zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego. Tym samym, decyzja administracyjna z dnia 26.10.2021 r. zostala wydana
z zachowaniem miesiecznego terminu wskazanego stronie w zawiadomieniu. Powzigty na tamach
powyzszego postepowania sposob liczenia biegu terminéw zostal oparty na analogicznych
przestankach jak w decyzji 04-130/1/D-KNP/2021.%

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez zespot kontrolerow.

Jak wczesniej wspomniano, w przestanych do stron post¢gpowania zawiadomieniach
0 wszczeciu postepowania organ informowat o tresci art. 40 kpa. Pisma kazdorazowo dorgczano
poprzez operatora pocztowego za pokwitowaniem.

W kazdym z kontrolowanych postepowan stan faktyczny zbadano na podstawie materiatu,
ktory obejmowal dokumentacje zgromadzong podczas procedury odmowy wjazdu. Ustalono,
7e prowadzacy postgpowania administracyjne we wlasciwy sposob dokumentowali podejmowane
dziatania stuzbowe. Prowadzone akta post¢powania zawieraty dokumenty, ktore wyczerpywaty
zasadnos$¢ podjetej procedury.

Prowadzone akta postepowania co do zasady zawieraly dokumenty przedstawiajgce stan
faktyczny danej sprawy.

Organ prowadzacy postepowanie kazdorazowo pouczal strong o prawie do zapoznania sig
z aktami, wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialdéw oraz zgloszenia
ewentualnych zadan.

Dokonane ustalenia wykazaly, ze kary administracyjne na przewoznikow wymierzano
w walucie euro jednoczesnie dokonujac przeliczenia jej wartosci na zlote wedlug Sredniego kursu
euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu wydania decyzji o nalozeniu kary
administracyjnej. W toku kontroli potwierdzono, ze kary administracyjne (wybrane wg proby)
widniejgce w tresci decyzji administracyjnych co do zasady zostaly przeliczone wlasciwie
z uwzglednieniem wymogow art. 462 ust. 4. Wydruk dot. wysokosci sredniego kursu ogloszonego
przez Narodowy Bank Polski w dniu wydania decyzji o nalozeniu kary administracyjnej byl
wlaczony tylko do 1 akt postgpowania administracyjnego.’’

* Akta kontroli, dowod nr 39.
" Akta kontroli, dowod nr 40.
I Akta kontroli, dowod nr 22.
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Czynnosci kontrolne wykazaly, ze poddane kontroli dokumenty w postaci decyzji
o0 nalozeniu kary administracyjnej na przewoznika w 2 przypadkach zawieraty nieprawidlowo
przeliczong warto$¢ na zlote wedhug sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank
Polski w dniu wydania decyzji o nalozeniu kary administracyjnej:*?

1) decyzja nr 04-130/16/D-KNP/2022 z dnia 6.12.2022 r., kwota natozonej kary 4 000 euro,
sredni kurs euro ogloszony przez Narodowy Bank Polski w dniu wydania przedmiotowe;j
decyzji wynosit 4,6995 zt, co po przeliczeniu daje kwote¢ — 18 798 PLN, inng niz orzeczona
w decyzji - 18 788 PLN;

2) decyzjanr 04-130/17/D-KNP/2023 z dnia 12.10.2023 r., kwota natozonej kary 4 000 euro,
sredni kurs euro ogloszony przez Narodowy Bank Polski w dniu wydania przedmiotowe;j
decyzji wynosit 4,5329 zl, co po przeliczeniu daje kwote — 18 131,60 PLN, inng niz
orzeczona w decyzji - 18 136,10 PLN.

Komendant Placéwki SG w Terespolu wyjasnil, ze powstate réznice orzeczonych kwot kar
administracyjnych sg wynikiem omylki pisarskiej, ktora nalezy wyeliminowaé stosujgc
art. 113 § 1 kpa. Pik SG Krzysztof Jakimiak podkreslil, ze w trakcie dokonywania przeliczenia
kary, tj. wykonania dziatania arytmetycznego polegajacego na pomnozeniu wysokosci kary
wynoszacej 4000 euro przez jednostkowa wartos¢ sredniego kursu euro obowigzujgca w dniu
wydania decyzji omylkowo wpisano kwote 18 788 zt zamiast 18 798 zl oraz odpowiednio
omylkowo wpisano kwote 18 136,10 zi zamiast 18 131,60 z1. Ponadto, odnoszac sie
do powyzszego ptk SG Krzysztof Jakimiak wskazal, ze bledy rachunkowe zostaly popetnione
W nastgpstwie  wskazania  blgdnych  wynikéw  obliczer przy  prawidlowym sposobie
przeprowadzenia operacji matematycznych tj. elementy przyjete za podstawe tych dziatar byly
ustalone w sposéb prawidlowy jednakze daly nieprawidtowy wynik odwolujqc sie do orzecznictwa
WSA (por. Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie 11 SA/Kr 1181/22 z dnia
13.12.2022 r., lex nr 3450936).3*

Odnoszgc sig do tresci uzasadnienia wyroku NSA z dnia 23 lipca 2020 r. I OSK 3102/19
wprost wskazano, ze , W orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego oraz pismiennictwie
Jednolicie przyjmuje sig, ze nie podlegajg sprostowaniu w trybie okreslonym w art. 113 § I kpa
biedy i omytki istotne, w szczegolnosci takie kiére majq wplyw na zakres przyznanych uprawnien. "
Tres¢ uzasadnienia wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 28.09.2016 r. IIISA/Wr 343/16 dodatkowo
wskazuje, ze ,,(...) wada decyzji moze byé usunigta przez sprostowanie jedynie wowczas, gdy
ma ona charakter nieistoiny — a taki, zgodnie z trescig art. 113 § 1 kpa. mozna przypisaé tylko
wymienionym w ww. przepisie kategoriom blgdow tj. blgdom pisarskim, rachunkowym oraz
oczywistym omylkom. Wady istotne natomiast usuwane mogq by¢ jedynie w trybie i na warunkach
przepisow o zmianie, uchyleniu lub stwierdzeniu niewaznosci decyzji(...) W szczegélnosci
sprostowanie w trybie art. 113 § 1 kpa nie moze prowadzié¢ do zmiany merytorycznego
rozstrzygnigcia. WSA wskazuje |, Przede wszystkim trzeba mie¢ na uwadze. se okreslenie
w sentencyi decyzji o natozeniu kary pienigznej wysokosci tej kary, stanowi kluczowy element samej
decyzji — Ires¢ jej rozstrzygnigcia, ktorym organ naklada na strong obowigzek pienigzny,
podlegajgcy egzekucji.” Ponadto, autor komentarza do art. 113 § 1 kpa® stoi na stanowisku,
ze , Przedmiotem stosowania rozwigzan zwigzanych ze sprostowaniem resci  decyzji
przewidzianej wart. 113 § 1 kpa sq wady nieistotne lakiego aktu administracyjnego (...) natomiast
wady istoine weryfikowane sq przy wykorzystaniu zwyktych, bqd? nadzwyczajnych Srodkéw
prawnych. Dopuszczalnosé stosowania art. 113 § 1 kpa dokonuje si¢ na podstawie oceny istotnosci
wady decyzji administracyjnej. Z tego tez wzgledu ewentualna modyfikacja tego aktu nie moze
wplywac na uksztattowanie praw bgd? obowigzkéw w sferze prawa administracyjnego
materialnego (...), jako charakterystycznej dla stosowania srodkéw prawnych, a nie rektyfikacji
decyzji. Wigze sig to wigc, w istotnym stopniu, z takim sposobem oddzialywania na decyzje

2 Akta kontroli, dowod nr 22,

" Akta kontroli, dowod nr 26.
* Kodceks postepowania administracyjnego, Komentarz pod red. R. Hauser, M. Wierzbowski wy. C.H. Beck 2021 r. 5. 1004.
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administracyjng, kiory uznaje za niedopuszczalne okreslenie okoliczno$ci moggcych rzutowaé
na oceng legalnosci decyzji konczgcych konkretne postgpowanie.”

Z opinii Radcy Prawnego NOSG z dnia 8.02.2024 r. pozyskanej na potrzeby kontroli
wynika, ze jedynym sposobem na doprowadzenie rozstrzygnig¢cia decyzji do prawidlowego stanu,
jest ich zmiana za zgoda strony, zgodnie z art. 155 kpa. Przemawia za tym jednolite, uksztaltowane
orzecznictwo sagdow administracyjnych wskazujace, ze sprostowanie bledu lub omylki w trybie
art.113 kpa jest mozliwe jedynie wtedy, gdy chodzi o blad pisarski lub rachunkowy albo inny blad
dostrzegalny ..na pierwszy rzut oka”, a wigc ewidentny, fatwo zauwazalny i niewymagajgcy
dodatkowych zabiegéw myslowych, obliczen czy ustalen (np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
15.11.2023 r. sygn. akt IT SA/Po 310/23, wyrok NSA z dnia 22.08.2023 r. syg. akt Il OSK
2948/20). Z opinii wynika rowniez, Ze akta postepowan, w tym decyzja, nie zawierajg informac;ji
w jakiejkolwiek formie (przeprowadzonych obliczen, wydruku wysokosci kursu, wskazania
dziatania matematycznego itp.) co do sposobu ustalenia orzeczonej kwoty kary. Nie ma wigc
punktu odniesienia, Zze blgdna kwota widniejaca w decyzji jest inna niz prawidlowa. Zatem w celu
dokonania weryfikacji wysokosci kary konieczne byto ustalenie sredniego kursu euro NBP z dnia
wydania decyzji i dokonanie obliczenia. Radca Prawny NOSG stoi na stanowisku, ze procedura
zmiany ww. decyzji, dotyczy rowniez decyzji w sprawie roziozenia na raty wydanej przez
Komendanta NOSG.3*

Powyzsze zespol kontrolerow ocenit w kategorii nieprawidlowosci powodujacej
naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 462 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach, za ktorg
odpowiedzialnos¢  ponosi  Kierownik  Zespotu  Postgpowan  Granicznych  Grupy
ds. Cudzoziemcow Placéwki SG w Terespolu, z racji sprawowanego nadzoru nad realizacjg zadan
z zakresu obowigzkow 1 uprawnien funkcjonariuszy Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcow
Placowki SG w Terespolu oraz Komendant Placowki SG w Terespolu. Czynnosci kontrolne
wykazaly, 7ze stwierdzone nieprawidtowosci wywotaly negatywne skutki w kontrolowanym
obszarze dziatalnosci jednostki.

Dokonana analiza dokumentacji wykazala, ze kary, co do zasady, zostaly wymierzone
na minimalng kwot¢ stanowigca rownowartos¢ 3 000 euro. Ustalono, ze przy okreslaniu kary
brano pod uwage dotychczasowe postepowanie przewoznika, ktory byl juz wczesniej karany
w zwigzku z przywiezieniem do granicy RP cudzoziemca nieposiadajgcego uprawnien
wjazdowych, w tych sytuacjach wymierzano kar¢ na poziomie 4 000 euro.

Ustalono, ze w 2 kontrolowanych przypadkach w decyzji nr 04-130/10/D-KNP/2023 z dnia
12.07.2023 r. oraz decyzji nr 04-130/22/D-KNP/2023 z dnia 6.12.2023 r., kara na przewoznika
zostala nalozona w kwocie minimalne;j tj. 3 000 euro pomimo, ze z uzasadnienia decyzji wynikato,
iz przewoznik w przesztosci byt juz 4 oraz 1- krotnie karany.*

W odpowiedzi na pytanie dotyczace wyjasnienia przyczyny okreslenia kary
administracyjnej na przewoznika na najnizszym poziomie Komendant Placowki w Terespolu
wyjasnil, ze nalozyl najnizszg karg, majac na uwadze iz w przesztosci przedsigbiorca wykazywat
sic sumienno$cia, nawigzywal kontakt z funkcjonariuszem prowadzacym postgpowanie.
Skutkowato to uregulowaniem zaleglych naleznosci bez koniecznosci wydawania tytutu
wykonawczego i wszczynania postgpowania egzekucyjnego, wigzacego si¢ z dodatkowymi
kosztami manipulacyjnymi stanowigcymi dodatkowe obciazenie finansowe dla wierzyciela.
Natomiast odnoszac si¢ do drugiego przypadku nalozenia kary administracyjnej na przewoznika
w kwocie minimalnej ptk SG Krzysztof Jakimiak wskazal, ze sformulowanie zawarte w art. 462
ust. 1 ustawy o cudzoziemcach wskazuje, iz organ administracji w drodze uznania moze
miarkowac wysokos¢ samej kary. Biorgc pod uwagg, ze do czasu wydania decyzji nr 04-130/22/D-
KNP/2023, rozstrzygni¢cie wskazane we wczesniejszej decyzji nr 04-130/21/D-KNP/2023 nie
byto jeszcze ostateczne (data dorgczenia stronie 4.12.2023 r.), tym samym nie uptynat jeszcze
termin uregulowania przez przewoznika wskazanych w decyzji naleznosci. W zwigzku

* Akta kontroli, dowod nr 29.
* Akta kontroli, dowod nr 22.
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z powyzszym Komendant Placowki SG w Terespolu natozyl na stron¢ najnizszg kare. Zdaniem
organu stanowito to okoliczno$¢ umozliwiajacg natozenie kolejnej kary na najnizszym poziomie
tj. 3 000 euro.?’

Potwierdzono, ze decyzje w sprawie nalozenia kary administracyjnej na przewoznika
zostaly wydane na podstawie art. 462 ust. 1, 2,4, 51 7 ustawy o cudzoziemcach, zawieraly rowniez
wszystkie elementy okreslone w art. 107 kpa.

Decyzje zawieraly pouczenie, ktorego tres¢ odnosita si¢ m.in. do kwestii przystugujacego
odwolania do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, ktére nalezalo wniesé za posrednictwem
organu | instancji w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie oraz terminu platnosci kary
na wskazany w tresci decyzji rachunek bankowy Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Chelmie. Tres¢ pouczenia obejmowata rowniez zagadnienie ewentualnej odpowiedzialnosci
W sytuacji nieuiszczenia kary pienigznej natozonej na przewoznika w terminie.

Tres¢ pouczen zawartych w decyzjach byta zgodna z dyspozycja art. 462 ust. 6-10 ustawy
o cudzoziemcach. Pouczenia zawarte w decyzjach pozwolity na zaspokojenie dyspozycii
art. 9 kpa.’®

Ustalono, ze w 1 przypadku specjalista Zespotu Postgpowan Granicznych Grupy
ds. Cudzoziemcéw Placowki SG w Terespolu jako wykonujacy czynnosci w imieniu Organu,
powotywal si¢ na fakt dzialania na rzecz i w imieniu Komendanta Placéwki SG w Terespolu,
Jednoczesnie wskazujac podstawy kompetencyjne wz.%

Z wyjasnien pozyskanych na potrzeby kontroli wynika, ze podpis specjalisty Zespotu
Postgpowan Granicznych Grupy ds. Cudzoziemcoéw Placowki SG w Terespolu pod decyzja
nr NA-TR/7/D-KNP/2017 z dnia 26.07.2017 r. opiera si¢ na przyjetej wowczas pragmatyce
stuzbowej, ktora naktadata na Kierownika Zespotu Postgpowan Granicznych obowigzek skladania
podpisu pod kazda decyzja o natozeniu kary administracyjnej na przewoznika. W dniu wydania
decyzji Kierownika Zespotu Postepowan Granicznych zastgpowat specjalista Zespotu Postepowar
Granicznych Grupy ds. Cudzoziemcow Placowki SG w Terespolu. Tym samym dopisek ,.wz.” nie
odnosi si¢ do Komendanta Placowki PSG w Terespolu lecz do Kierownika Zespolu Postepowan
Granicznych. Ponadto, ptk SG Krzysztof Jakimiak wskazal, ze w roku 2017 do rozkazéw
dziennych nie wpisywano nieobecnosci Kierownikow Zespotu,*?

W oparciu 0 powyzsze wyjasnienia oraz pelng tresé¢ § 2 ust. 2 pkt 1 Decyzji nr 159
Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie
zasad i irybu wydania rozkazu dziennego w brzmieniu Cyt.: rozkaz dzienny opracowywany jest,
na podstawie podanych punktow, w nastgpujgcy $posob. sprawy osobowe, a w szczegdlnosci
nieobecnosci kadry kierowniczej i jej zastepstwa, zespdt kontrolerow zauwaza brak zachowania
jednolitosci postepowania.

Brak uj¢cia w rozkazie dziennym informacji dotyczacej nieobecnosci kadry kierowniczej
1 jej zastgpstwa stanowi w ocenie zespolu kontroleréw uchybienie o charakterze formalnym bez
negatywnych nastgpstw w dzialalnosci podmiotu kontrolowanego, ktore skutkuje brakiem
Jednolitosci stosowania zapiséw decyzji nr 159 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie zasad i trybu wydawania rozkazu dziennego.*!

Czynnosci kontrolne poczynione w pozostalym zakresie wykazaty, ze wydane decyzje
administracyjne o nafozeniu kary na przewoznika co do zasady zostaly w spos6b kompletny
zewidencjonowane w systemie CBD SG SWK - kod zdarzenia 503 oraz systemie SOC CBD SG

- modut ZOB.#
Czynnosci kontrolne wykazaly szereg uchybien formalnych, ktore mialy wplyw

na przyjete w kontroli kryterium rzetelnosci:

‘7 Akta kontroli, dowod nr 38,
" Akta kontroli, dowod nr 22,
* Akta kontroli, dowod nr 22,
* Akta kontroli, dowod nr 38, 40.
4§ 2 ust 2 pkt .
2 Akta kontroli, dowod nr 25,
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1) w 9 przypadkach stwierdzono rozbieznos¢ zapisow miedzy kwota widniejagcg w systemie
CBD SG SWK - kod zdarzenia 503, a faktyczna kwota zawartg w decyzji o natozeniu kary
administracyjnej na przewoznika (brak wartosci wyrazonej w groszach);*?

2) w9 przypadkach stwierdzono rozbieznos¢ pomig¢dzy danymi znajdujgcymi si¢ w systemie
SOC CBD SG — modut ZOB, a dokumentacja stanowigca akta postgpowania;**

3) w 1 przypadku stwierdzono rozbieznosci dot. wysokosci nalozonej kary administracyjnej
na przewoznika w notatce urz¢gdowej z dnia 7.01.2019 r., a wydanej decyzji nr NA-
TR/7/D-KNP/2017 z dnia 26.07.2017 r.%*

Odnoszac si¢ do stwierdzonych rozbieznosci zapisow kwot w systemie CBD SG SWK —
kod zdarzenia 503, a faktycznych kwot zawartych w decyzjach o nalozeniu kary administracyjnej
na przewoznika Komendant Placowki SG w Terespolu wyjasnil, ze wynikaja one z ograniczen
lezacych po stronie ww. systemu. Kod zdarzenia 503 umozliwia zapis kwoty kary jedynie
w pelnych zlotych. Dlatego wysokosci nalozonych kar zaewidencjonowanych w systemie CBD
SG SWK, w stosunku do faktycznych sa pomniejszone o wartosci wyrazone w groszach.*®
Ponadto, Naczelnik Wydzialu ds. Cudzoziemcoéw poinformowal, ze system CBD SG SWK nie
posiada funkcjonalnosci do ewidencjonowania w kodzie zdarzenia - 503 pelnej kwoty kary
administracyjnej, dlatego pelna kwota natozonej kary administracyjnej kazdorazowo okreslona
byla w opisie przedmiotowego zdarzenia, w sposob uwzgledniajacy wartosci zawarte
po przecinku.*’

W zakresie rozbieznosci pomigdzy danymi znajdujacymi si¢ w systemie SOC CBD SG —
modul ZOB a dokumentacja stanowigca akta post¢powania, plk SG Krzysztof Jakimiak
poinformowal, ze uwagi dotyczace réznic pomiedzy danymi zarejestrowanymi w systemie SOC
CBD SG w module ZOB, a dokumentacja stanowiaca akta spraw sg wynikiem omyltkowych
wpisow o charakterze technicznym. Wskazane braki zostaly uzupetnione, a bledy skorygowane
w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.*®

W  zakresie stwierdzonego przypadku odmiennej wysokosci nalozonej kary
administracyjnej na przewoznika kierownik komérki kontrolowanej poinformowal, ze wskazana
nieprawidlowos¢ stanowi omytke pisarskg. Nadmienil rowniez, ze notatka dotyczy opisu stanu
majatkowego przewoznika i sporzadzona zostala na potrzeby monitoringu skladnikow
majatkowych mogacych podlega¢ egzekucji.*’

W kontrolowanej dokumentacji stwierdzono rowniez, ze w aktach postepowania
administracyjnego zakonczonego wydaniem decyzji nr NA-TR/7/D-KNP/2017 z dnia
26.07.2017 r., widnieje brak udzielonej zgody Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej w kwestii rozlozenia naleznosci z tytutu natozonej kary administracyjnej na raty, mimo
zlozonego przez przewoznika pisma w dniu 6.09.2017 r. Nalezy zaznaczy¢, ze przewoznik
dokonywat czesciowej splaty naleznosci — co znalazlo odzwierciedlenie w aktach postgpowania.*”

Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant Placowki SG w Terespolu wyjasnit, ze pomimo
przekazania prosby przewoznika do Komendanta NOSG, nie otrzymano na nig odpowiedzi.
Natomiast przewoznik samodzielnie podjal decyzj¢ o dokonywaniu wplat na wskazane
w upomnieniu konto NOSG, co realizowat od wrzeénia 2017 r. do pazdziernika 2018 r.”'!

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Komendant NOSG w dniu 2.10.2017 .
wystapit do przewoznika z pismem wzywajacym do uzupelnienia braku formalnego poprzez
zlozenie urzedowego tlumaczenia podania na jezyk polski ze wskazaniem, iz nieusunigcie
powyzszego braku formalnego w wymaganym terminie spowoduje pozostawienie wniosku

** Akta kontroli, dowdd nr 25.
* Akta kontroli, dowod nr 25.
** Akta kontroli, dowéd nr 22.
4 Akita kontroli, dowdd nr 32.
17 Akta kontroli, dowod nr 37,
** Akta kontroli, dowdd nr 32.
% Akta kontroli, dowod nr 38.
** Akta kontroli, dowod nr 22.
*I Akta kontroli, dowod nr 38.
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przewoznika bez rozpoznania. Ostatecznie Spraw¢ pozostawiono bez rozpoznania z uwagi
na nieuzupeinienie przez wnioskodawce brakéw formalnych. 3

W zakresie badanego obszaru w sposob wnikliwy zweryfikowano przyjete w podmiocie
kontrolowanym  formy sprawowanego nadzoru stuzbowego nad  postepowaniami
administracyjnymi dot. nakladania kar na przewoznika.

Jak wczesniej wspomniano, bezposredni nadzér nad tymi postgpowaniami zgodnie
ze szczegOlowym zakresem obowigzkéw sprawowal Kierownik Zespotu  Postgpowan
Granicznych Grupy ds. Cudzoziemcow. Prawidlowosé prowadzonych postepowan kontrolowat
natomiast Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcéw Placowki SG w Terespolu. Do prowadzenia
postgpowan zwigzanych z nakladaniem kar na przewoznika w Placowce SG w Terespolu
wyznaczani  byli funkcjonariusze Zespolu Postepowan Granicznych. Natomiast prace
funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemcéow organizowal Zastepca Komendanta Placéwki SG
w Terespolu.**

Z dokumentacji poddanej kontroli wynika, ze nadzér stuzbowy w obszarze realizacji
postgpowan administracyjnych dot. nakladania kar na przewoznika byl sprawowany, jednak
skala ujawnionych w trakcie kontroli uchybien oraz nieprawidlowosci moze $wiadczyé
0 niewystarczajacej wnikliwosci przy zapoznawaniu si¢. w jego ramach z dokumentacja.
Nadzor stuzbowy nie doprowadzit do wykrycia i wyeliminowania powstatych nieprawidlowosci
i uchybien. Tym samym, nie zapewniono mozliwosci skorygowaniai zwrocenia uwagi
funkcjonariuszom na prawidlowo$é¢ i rzetelnosé realizacji powierzonych zadan.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzony stan rzeczy ponosza osoby funkcyjne zobowigzane
do koordynowania i nadzorowania realizacji zadan objetych sprawdzeniem przez podleglych
funkcjonariuszy, w tym kierownik jednostki kontrolowanej i osoby funkcyjne umocowane

do sprawowania nadzoru.

3) Windykacja naleinosci o charakterze administracyjno-prawnym z tytulu kar
administracyjnych nakladanych na przewoznikéw.

Zgodnie z regulacjami ustawy o cudzoziemcach wynikajacych z tresci art. 462 ust. 7 —
termin platnosci kary administracyjnej wynosi 14 dni od dnia, w ktorym decyzja w sprawie
natozenia kary stala si¢ ostateczna.

Zobowigzania z tytutu kar nalezato wptacaé na podane w decyzji konto Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej. Od nieuiszczonych w terminie kar pienigznych pobiera si¢ odsetki
za kazdy dzien zwloki w wysokosci przewidzianej dla zaleglosci podatkowych. Nieuiszczone
naleznosci powstate w wskutek wydania decyzji ustalajgcych kary administracyjne nakladane
na przewoznika podlegaly windykacji o charakterze administracyjno-prawnym, ktérej zasady
regulujg przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o posigpowaniu  egzekucyjnym
w administracji®, ustawy kodeks postepowania administracyjnego oraz wlasciwych w tym

zakresie rozporzadzen wykonawczych.
To na wierzycielu spoczywal obowiazek systematycznej kontroli terminowosci zaplaty

naleznosci pienigznych.

Zasady procedury windykacji naleznosci powstalych w wyniku wydania decyzji
administracyjnych o nalozeniu kary administracyjnej na przewoznika zostaly okreslone rowniez
w § 4 wewngtrznej procedury, ustalonej w wytycznych nr 5 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia 2021 r, w sprawie procedury windyvkacji naleznosci

2 Akta kontroli, dowod nr 34,
** Akta kontroli, dowod nr 33,
“(tj. Dz U. 22023 r., poz. 2505 ze zm.)
* Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30
z2015r., poz. 2367 ze zm.)
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grudnia 2015 1. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U.



o charakterze administracyjno - prawnym okreslonych w ustawie o cudzoziemcach
w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej.”®

Uprawnionym do podejmowania dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania
wierzytelnosci zgodnie z wystawiona decyzja o nalozeniu kary administracyjnej na przewoznika
byl Komendant Placowki Strazy Granicznej, ktory wydal decyzje.

Postgpowanie egzekucyjne, w zakresie spraw objetych kontrola, moglo byé wszczete bez
uprzedniego doreczenia upomnienia.’

Ustalono, ze w sytuacji gdy w danej sprawie nie zachodzily okolicznosci, o ktorych mowa
w art. 462 ust. 11 ustawy o cudzoziemcach uzasadniajgce niewystawienie tytulu wykonawczego
Komendant Placowki SG w Terespolu wysylal do dluznika upomnienie. Dokumenty przesylano

do dluznikéw za zwrotnym potwierdzonym odbioru.>

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze upomnienia wystawione przez Komendanta
.59

Placowki SG w Terespolu w 4 przypadkach zostaty podpisane przez:
Hjako .wz. Komendant Placowki SG w Terespolu™;

m Zastepce Komendanta Placowki SG w Terespolu jako
,,Wz. Komendant Placowki w Terespolu”;

m — p.o. Zastepcy Komendanta Placowki SG w Terespolu jako
.-Wwz. Komendant Placowki SG w Terespolu™;

— Zastgpcy Komendanta PSG w Terespolu jako
»wz. Komendant Placowki SG w Terespolu”.

Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant Placowki SG w Terespolu wskazal,
ze ww. w dniu podpisania upomnien stosowali dopisek ,,wz.” ze wzgledu na fakt zastepowania
w powyzszych dniach Komendanta Placowki SG w Terespolu i pelnienia jego obowigzkow.*°

Co do zasady pisma kierowane do strony post¢powania powinny by¢ podpisywane przez
osobe pelniaca funkcje organu lub osoby przez nig upowaznione.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznac, iz upomnienia zostaly podpisane przez wlasciwe
osoby, jednakze powinny zosta¢ wydane z upowaznienia (,z up.”), a nie jak to okreslono
na dokumencie w zastepstwie (.wz.””) Komendanta Placowki SG w Terespolu. Podkresli¢ nalezy,
ze wydane upomnienia zostaly skutecznie dorgczone i nie byly kwestionowane przez strong.
Z tego wzgledu nalezy uznac, iz opisane uchybienia nie mialy wpltywu na przebieg post¢powan.

Elementy upomnienia zostaly okreslone w § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych zawartych
W upomnieniu.

* w okresic obj¢tym kontrolg obowigzywaly Wytvezne nr 3 2z dnia 2 marca 2015 r.. Wytyczne nr 4 z dnia 29 marca 2018 r. Komendanta
Nadbuzanskicgo Oddzialu Strazy Granicznej w sprawie procedury windvkacii nafeznosci o charakterze administracyjno-prawnym okreslonych
w ustawie o cud-=oziemcach w Nadbuzanskim Odd=iale Strazy Granicznej.
37 Art. 462 ust. 10 ustawy o cudzoziemcach. Powtorzone w tresci § 4 ust. 12 wewngtrznych wytycznych,
% Akta kontroli, dowéd nr 22.
* Akta kontroli, dowod nr 22,
# Akta kontroli, dowdd nr 38, rozkaz dzienny Komendanta NOSG: nr 166 z dnia 28.08.2018 r., nr 122 z dnia 25.06.2020 r, nr 8! z dnia
26.04.2023 r. oraz nr 169 z dnia 1.09.2023 r.).
¢ Obwiazujacego od dnia 20.02.2021 r. uchylajace wezesniejszy akt z 23.07.2020 r. (Dz. U. 2z 2020 r., poz. 1294). Ponadto, w okresic objetym
kontrola obowigzywalo rozporzadzenie MF z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wicrzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U.
22017 r., poz. 1493).
§ 2 Upomnienie zawiera:
1) numer i dat¢ wystawienia upomnienia;
2) nazwe wierzyciela, adres jego siedziby lub jednostki organizacyjnej;
3) imig i nazwisko lub nazwe zobowiazanego i adres jego miejsca zamieszkania lub siedziby, a takze znany wierzycielowi numer Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) albo numer identyfikacji podatkowej (NIP), albo numer identyfikacji w Krajowym
Rejestrze Urzedowym Podmiotow Gospodarki Narodowej (REGON), jezeli zobowiazany taki numer posiada;
4) wskazanie:
a) tresci obowiazku, a w przypadku obowiazku zaplaty naleznosci premezne): okreslenie rodzaju i wysokosei naleznosci pieni¢znej, ktora nalezy
zaplacic, oraz okresu, ktorego dotyczy ta naleznosc,
b) rodzaju i wysokosci odsetek z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci pienieznej, naliczonych na dzien wystawienia upomnienia, o ile sa
wymagane, oraz stawki tych odsetek obowiazujacej na dzien wystawienia upomnienia, wedlug ktorej nalezy obliczyc dalsze odsetki do dnia zaplaty,
¢) sposobu zaplaty naleznosci pienieznej, odsetek z tytulu niczaplacenia jej w terminie i kosztow upomnienia,
djwysokosci kosztow upomnienia;
S)wezwanie do wykonania obowiazku, w tym obowiazku zaplaty naleznosci pienigzne] wraz z odsetkamm z tytutu niczaplacenia jej w
terminie, naliczonymi na dzien zaplaty, o ile sa wymagane, oraz kosztami upomnienia, z zagrozeniem skierowania sprawy na drogg
postepowania egzekucyinego po uplywie 7 dni od dnia dorgczema upomnienia;
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W kontrolowanej dokumentacji stwierdzono:
I) w decyzji nr NA-TR/7/D-KNP/2017 z dnia 26.07.2017 r.; NA-TR/4/D-KNP/2018 z dnia

6.08.2018 r.; NA-TR/5/D-KNP/2018 z dnia 22.08.2018 r.; NA-TR/21/D-KNP/2018 z dnia
4.02.2019r.; NA-TR/1/D-KNP/2019 z dnia 14.03.2019 r.; NA-TR/14/D-KNP/2019 z dnia
24.10.2019 r.; NA-TR/13/D-KNP/2019 z dnia 17.10.2019 r.; NA-TR/5/D-KNP/2019
z dnia 15.05.2019 r.; NA-TR/03/D-KNP/2020 z dnia 13.03.2020 r. w tresci upomnien
skierowanych do dluznikéw brak wskazania pouczenia, ze w przypadku skierowania
sprawy na drogg¢ postepowania egzekucyjnego powstaje obowiazek uiszczenia kosztéw
egzekucyjnych, ktére zaspokajane sa w pierwszej kolejnosci.®2
Odnoszac si¢ do braku informacji o ktérej mowa w § 8 ust. 1 pkt 6 —
- poinformowat, iz przyktadowe elementy, ktre powinno zawieraé upomnienie wskazano
W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania
wierzycieli naleznosci pienigznych. Powyzszy akt prawny zostal wydany na podstawie art. 6 § 2
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji z dnia 17 czerwca 1966 r. Nalezy przy tym
zauwazyC, ze w przepisie art. 6 § 2 u.p.e.a. brak jest upowaznienia do okreslenia elementow
sktadowych upomnienia. Powyzsze oznacza, ze upomnienie spefniajagce wymogi okreslone w § 8
rozporzgdzenia mozna oczywiscie uznaé¢ za odpowiadajace istocie i wymaganiom art. 15 § 1
u.p.c.a., jednak ze wzgledu na brak jednoznacznego upowaznienia ustawowego do okreslenia
elementow skladowych nie mozna przyjaé, ze dorgczenie zobowiazanemu upomnienia, w ktérym
brakuje ktoregos z elementow wymienionych w § 8 rozporzadzenia, jest naruszeniem prawa

czy powinno by¢ uznane za brak upomnienia.
2) w decyzji nr NA-TR/7/D-KNP/2017 z dnia 26.07.2017 r. oraz nr NA-TR/1/D-KNP/2019

z dnia 14.03.2019 r. w tresci upomnien skierowanych do dtuznikéw brak wskazania
wysokosci odsetek z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci pienigznej, naliczonych
na dzien wystawienia upomnienia wynikajacych z § 8 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 30 grudnia 2015 r.%

3) wdecyzji nr 04-130/11/D-KNP/2022 z dnia 22.09.2022 r.; 04-130/12/D-KNP/2022 z dnia
22.09.2022 r.; 04-130/16/D-KNP/2022 z dnia 6.12.2022 r.: 04-130/2/D-KNP/2023 z dnia
17.02.2023 r.; 04-130/5/D-KNP/2023 z dnia 6.04.2023 r.; 04-130/6/D-KNP/2023 7 dnia
25.04.2023 r.; 04-130/10/D-KNP/2023 z dnia 12.07.2023 r.: 04-130/13/D-KNP/2023
z dnia 23.08.2023 r.; 04-130/17/D-KNP/2023 z dnia 12.10.2023 r.. 04-130/19/D-
KNP/2023 z dnia 18.10.2023 r.; 04-130/21/D-KNP/2023 z dnia 22.11.2023 r. w tresci
upomnien skierowanych do dtuznikéw brak wskazania wysokosci odsetek z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pieni¢znej, naliczonych na dzien wystawienia
upomnienia wynikajacych z § 2 ust. pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Finansow
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych zawartych
W upomnieniu.

Wyjasniajac powyzsze Komendant Placéwki SG w Terespolu wskazal, ze brak
w upomnieniach informacji wynika z faktu, iz wskazanie dluznikowi w upomnieniu kwoty
odsetek na dzien wystawienia upomnienia mialoby charakter Jedynie informacyjny, bowiem
odsetki za zwloke bieglyby nadal az do dnia wplaty wlgcznie i byloby to mylace dla diuznika.

6) pouczenie, ze w przypadku wszczecia egzekucji administracyjnej beda stosowane $rodki egzekucyjne i powstanie obowiazek zaplaty kosztow

egzekucyjnych, a w tym w egzekucji naleznosei picnigzne;:
ajoplaty manipulacyjnej w wysokosci 100 2t oddzielnie od kazdego tytulu wykonawczego,
b) oplaty egzekucyjnej naliczanej od wyegzekwowanych lub zaptaconych srodkéw pienigznych organowi egzekucyjnemu lub wierzyciclowi,
0 ktorej mowa w art. 64 § 4 lub § 5 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 1, 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
c)wydatkow egzekucyjnych poniesionych przez organ egzekucyjny w zwiazku z prowadzeniem postepowania egzekucyjnego,
d)oplaty za czynnosci egzekucyijne;
7) pouczenia, o ktorych mowa w art. 15§ laian 36§
8) dane, o ktorych mowa wart. 15 § Ib ustawy z dnia 17 czerwea 1966 1. 0
W Lym przepisie - jezeli upomnienie nie jest generowane automatycznic.
2 Akta kontroli, dowsd nr 22,
** Akta kontroli, dowad nr 38.
* Akta kontroli, dowad nr 22
 Akta kontroli, dowéd nr 38.
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4 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;
postgpowaniu egzekucyinym w administracji, i podpis, o kiérym mowa



Zaznaczyl przy tym, iz strony postgpowan w przewazajgcej wigkszosci majg siedziby
na terytorium innych panstw, co powoduje znaczne wydluzenie czasu pomiedzy terminem
wystawienia upomnienia a jego fizycznym otrzymaniem przez strong. Tym samym w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci zwiazanych z wyliczeniem ostatecznej kwoty odsetek
odstgpiono od wskazywania w upomnieniu jej kwoty jednoczesnie wskazujac sposob obliczenia
jej wysokosci.®

Z uwagi na literalne brzmienia przepisow § 8 ust. 1 pkt 4 lit. b 1 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
pieniginych oraz § 2 ust. pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Finansow Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych zawartych w upomnieniu, stwierdzony
w okresie objetym kontrolg brak jednolitosci w zakresie przyjetej praktyki sporzadzania
upomnien, w ocenie zespotu kontrolerow zakwalifikowano w kategoriach uchybien formalnych.
Czynnosci kontrolne nie wykazaty aby brak wskazania wysokosci odsetek z tytutu niezaplacenia
w terminie naleznosci pienig¢znej, naliczonych na dzien wystawienia upomnienia, spowodowat
negatywne skutki dla prowadzonej procedury windykacyjnej.
4) w decyzji nr NA-TR/7/D-KNP/2017 z dnia 26.07.2017 r.; NA-TR/4/D-KNP/2018 z dnia
6.08.2018 r.; NA-TR/5/D-KNP/2018 z dnia 22.08.2018 r.; NA-TR/21/D-KNP/2018z dnia
4.02.2019 r.; NA-TR/14/D-KNP/2019 z dnia 24.10.2019 r.; NA-TR/13/D-KNP/2019
z dnia 17.10.2019 r.; NA-TR/5/D-KNP/2019 z dnia 15.05.2019 r.; NA-TR/03/D-
KNP/2020 z dnia 13.03.2020 r. w tresci upomnien skierowanych do dhluznikéw
stwierdzono wskazanie w nazwie jako wierzyciela Placowke SG w Terespolu.®’
Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant Placowki SG w Terespolu wyjasnil,
ze wstawienie w naglowku upomnienia Placoéwki SG w Terespolu wynikalo z przyjgcia
powyzszego wzoru na podstawie instrukcji kancelaryjnej, natomiast oznaczenie organu
uprawnionego do wystawienia powyzszego upomnienia zostato zawarte w podpisie upomnienia.®®

Do kwestii okreslenia wlasciwej nazwy wierzyciela w upomnieniu odniost si¢ Naczelnik
Wydziatu ds. Cudzoziemcow wskazujgc, ze powyzszy obszar posrednio zostal okreslony w pismie
Komendanta NOSG nr NA-CU-1768/15/AK z dnia 7.05.2015 r. z ktorego wynika, ze w tytule
wykonawczym w postepowaniu egzekucyjnym w administracji nalezy wskazywac jako
wierzyciela wilasciwego Komendanta Placowki Strazy Granicznej. Zasadnym jest poprzez
analogi¢ powyzsza zasade stosowaé do upomnien.®

Zgodnie z art. 462 ust. 11 ustawy o cudzoziemcach Komendant Placowki Strazy
Granicznej, ktory wydat decyzje o nalozeniu kary pieni¢znej, nie byt zobligowany do wystawiania
tytulu wykonawczego, jezeli z okolicznosci sprawy wynikalo, ze egzekucja bylaby bezskuteczna.
Wewngetrzna procedura w § 4 ust. 6 ww. wytycznych dodatkowo okresla, iz Komendant Placowki
Strazy Granicznej, ktory odstgpowatl od wystawienia tytulu wykonawczego na podstawie ww.
przepisu, zobowiazany byl do dokumentowania okolicznosci uzasadniajacych niewystawienie
tytulu wykonawczego notatkg stuzbowa. Notatke nalezalo zalagczyé do dokumentacji zwigzanej
z nalozeniem kary administracyjnej na przewoznika. W wyniku analizy zgromadzonej
dokumentacji, potwierdzono wykonanie obowigzkéw wynikajacych z przywolanego przepisu.

Stwierdzono dodatkowo, ze w 10 notatkach urzedowych dot. odstgpienia od wydania tytutu
wykonawczego brak wpisow kadry kierowniczej swiadczacych o proponowanym lub
zaakceptowanym dalszym sposobie procedowania danej sprawy.’

Komendant Placowki SG w Terespolu wyjasnil, ze wszystkie notatki o odstapieniu
od wydania tytutu wykonawczego kazdorazowo byty konsultowane z przetozonym po uprzednim
przedstawieniu catosci sytuacji dotyczgcej danego przewoznika. Na notatkach urzgedowych

¢ Akta kontroli, dowdd nr 38,
7 Akta kontroli, dowod nr22.
% Akta kontroli, dowod nr 38.
“* Akta kontroli, dowod nr 37
™ Akta kontroli, dowod nr 22
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dotyczacych odstapienia od wydania tytutu wykonawczego brak bylo jedynie pisemnej adnotacji
0 akceptacji przyjetej procedury przez przelozonych.”!

Ustalono, ze w okresie obj¢tym kontrola wystawione przez Komendanta Placowki Strazy
Granicznej tytuty wykonawcze sporzgdzano wg wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie wzoréw tytuléw
wykonawczych stosowanych w egzekucyi administracyjnej (Dz. U. z 2022 r., poz. 1856).72
Dokumenty spelniaty wymogi w szczegdlnosci w zakresie wynikajagcym z § 1 oraz wymogi
formalne okreslone w art. 27 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

W ramach badanego obszaru potwierdzono przestrzeganie przez kierownika podmiotu
kontrolowanego zasad wynikajacych z »Pomocniczego katalogu czynnosci zwigzanych
z windykacja naleznosci o charakterze administracyjno - prawnym z tytutu kar administracyjnych
nakladanych na przewoznikéw" zawartych w zalgczniku nr 2 do wytycznych nr 5 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia 2021 r. w sprawie procedury
windykacyjnej naleznosci o charakterze administracyjno-prawnym okreslonych w  ustawie
0 cudzoziemcach w Nadbuzarskim Oddziale Strazy Granicznej w Chelmie.

Stwierdzono dodatkowo w poddanej kontroli dokumentacji brak wpiséw kadry
kierowniczej $wiadczacych o przestaniu dokumentacji do Pionu Gléwnego Ksiggowego:

1) w decyzji nr NA-TR/7/D-KNP/2017 z dnia 26.07.2017 r.; NA-TR/4/D-KNP/2018 z dnia
6.08.2018 r; NA-TR/5/D-KNP/2018 z dnia 22.08.2018 r.; NA-TR/21/D-KNP/2018 z dnia
4.02.2019 r.; NA-TR/1/D-KNP/2019 z dnia 14.03.2019 r.; NA-TR/14/D-KNP/2019 z dnia
24.10.2019 r.; NA-TR/13/D-KNP/2019 z dnia 17.10.2019 r.; NA-TR/5/D-KNP/2019
z dnia 15.05.2019r.; NA-TR/03/D-KNP/2020 z dnia 13.03.2020 r.; 04-130/1/D-KNP/2021
z dnia 30.07.2021 r;

2) w upomnieniach decyzji nr NA-TR/7/D-KNP/2017 z dnia 26.07.2017 r.; NA-TR/4/D-
KNP/2018 z dnia 6.08.2018 r.; NA-TR/5/D-KNP/2018 z dnia 22.08.2018 r.; NA-TR/21/D-
KNP/2018 z dnia 4.02.2019 r.; NA-TR/1/D-KNP/2019 z dnia 14.03.2019 r.; NA-TR/14/D-
KNP/2019 z dnia 24.10.2019 r.; NA-TR/5/D-KNP/2019 z dnia 15.05.2019 r.; NA-
TR/03/D-KNP/2020 z dnia 13.03.2020 r.; 04-130/1/D-KNP/2021 z dnia 30.07.2021 .

3) w tytulach wykonawczych decyzji nr NA-TR/4/D-KNP/2018 z dnia 6.08.2018 r. oraz
nr NA-TR/5/D-KNP/2018 z dnia 22.08.2018 r.;

4) w notatkach urzgdowych decyzji nr NA-TR/21/D-KNP/2018 z dnia 4.02.2019 r.; NA-
TR/1/D-KNP/2019 z dnia 14.03.2019 r.; NA-TR/14/D-KNP/2019 z dnia 24.10.2019 25
NA-TR/13/D-KNP/2019 z dnia 17.10.2019 r.; NA-TR/S5/D-KNP/2019 z dnia
15.05.2019 .

Odnoszagc si¢ do powyzszego Komendant Placéwki SG w Terespolu wyjasnit,
Ze zgodnie z wytycznymi nr 5 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia
16 kwietnia 2021 1. w sprawie procedury windykacyjnej naleznosci o charakterze administracyjno
- prawnym okreslonych w ustawie o cudzoziemcach w Nadbuzariskim Oddziale Strazy Granicznej
w Chelmie (ze zm) ™ na komendancie placéwki SG nie cigzy taki obowiazek. Zgodnie z § 4 ww.
wytycznych organ Strazy Granicznej przesyla niezwlocznie, co bylo czynione w tutejszej
placowce, na adres poczty elektronicznej Zastepcy Glownego Ksiggowego PGK skany decyzji
administracyjnych, upomnien i tytuléw wykonawczych. PGK, z ktérym placowka posiada staty
kontakt, jest zawsze niezwlocznie powiadamiany o powyzszych czynnosciach. Jednakze
z uwagi na brak uregulowan dot. sporzadzania adnotacji o poczynionych dziataniach nie jest

to ujmowane w aktach postepowania.”

" Akta kontroli, dowdd nr 38.
" Obwiazujacego od dnia 20.02.2021 r. uchylajace wezesniejszy akt z dnia 25.05.2020 r. (Dz. U. 2 2020 r., poz. 968). O okresie objetym kontrolg
obowiazywalo réwniez rozporzadzenic MF  z dnia & sierpnia 2016 r. w sprawic wzordw tytulow wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej (Dz. U. z 2018 1., poz. 850)

™ Akta kontroli, dowod nr 22,

™ Obowiazywaly od dnia 16.04.2021 r. uchylajac wczesniejszy akt z dnia 29.03.2018 r.
7 Akta kontroli, dowad nr 38.
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Powyzsze wyjasnienia zespol kontrolerow uznal jako wystarczajace. Zalecenia
w powyzszym zakresie zostang wskazane w tresci koncowej dokumentu.
Ustalenia zespotu kontrolerow wynikajace z czynnosci przeprowadzonych w trakcie

kontroli przekazywane byly kierownictwu a biezgco, co przyczynilo
si¢ do usunigcia czesci uchybien w trakcie trwania kontroli

IV.  Wnhnioski i zalecenia:

W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych nieprawidlowosci oraz uchybien i rozbieznosci
ich powstania w przyszlosci, polecam:

1. Dokonane ustalenia kontroli oraz stwierdzone w ich trakcie nieprawidlowosci i liczne
uchybienia wymagajg podjecia przez kierownictwo Placowki SG w Terespolu dzialan
zapewniajacych skuteczny nadzér nad problematyka przedstawiong w tresci niniejszego
sprawozdania, w celu uniknigcia podobnych odstepstw w przysztosci. Wyniki kontroli
wykazaly potrzebe podjecia przez Komendanta Placowki SG w Terespolu stosownych
inicjatyw i wypracowania w podleglej komorce organizacyjnej jednolitych i jasnych
mechanizmow, ktorych stosowanie bedzie korzystnie wplywalo na rzetelnosé
opracowywanej dokumentacji, a takze poprawnos¢ obiegu dokumentacji zawierajac m.in.
adnotacje o akceptacji dalszego sposobu procedowania sprawy przez kadre kierowniczg,
wpisy Swiadczace o przekazanych do PGK NOSG dokumentach (w tym decyzjach,
upomnieniach, notatkach stuzbowych, tytutach wykonawczych i itp).

2. Przestrzega¢ jednolitosci w zakresie przyjetego trybu sporzadzania upomnien,
z uwzglednieniem elementow okreslonych w tresei § 2 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra
Finanséw Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych
zawartych w upomnieniu.

3. W porozumieniu z PGK NOSG podja¢ dzialania (korygujace) w celu zapewnienia
poprawnosci natozonej kwoty kary administracyjnych na przewoznika orzeczonej
w decyzjach nr 04-130/16/D-KNP/2022 z dnia 6.12.2022 r., nr 04-130/17/D-KNP/2023
z dnia 12.10.2023 r. wydanych przez Komendanta Placowki SG w Terespolu oraz decyzji
Komendanta NOSG z dnia 15.02.2023 r., nr 1/PGK-U/2023 dot. rozlozenia naleznosci

na raty.
4. Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu wykorzysta¢ w biezacej dziatalnosci.
V. Na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej kierownik jednostki

kontrolowanej, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo
przedstawi¢ do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

VL. Informacje o wykonaniu zalecen Iub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedloiyé za posrednictwem
Naczelnika Wydzialu Kontroli w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
sprawozdania.

VII.  Sprawozdanie sporzagdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przeznaczony jest dla kierownika jednostki kontrolowangj. ™
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Egz. nr | - Komendant Placowki Strazy Granicznej w Terespolu t,:'\!_,_ L e C(“P i . .

o NS G we S 2 oL . AVWG 2003,
Sporzadzil i wykonal: zespol kontrolerow tel. 6655249

Dnia: 1.03.2024 1.
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