NA RPL/48907/2024 P

Data:2024-06-26

Chetm, dnia ZG czerwca 2024r.

"KOMENDANT Egz. nr .
NADBUZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNE]J
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej

Pan ptk SG Krzysztof JAKIMIAK

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Terespolu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,, Odprawa graniczna poza kolejnoscig”, zrealizowanej w trybie zwyklym
w Placéwee Strazy Granicznej w Terespolu!, 21-550 Terespol, ul. Wojska Polskiego 164,
ujetej w ,, Rocznym planie kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydzial Kontroli NOSG
w 2024 roku .
Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011¥. o kontroli w administracji rzqgdowej
(tekst jednolity: Dz.U. z 2020r. poz. 224) przeprowadzit zespot kontroleréw w sktadzie:
I. kpt. SG Grzegorz JURAK - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie
nr 7/2024 z dnia 25.03.2024r. - kierownik zespotu,
2. stchorsztab. SG Anna HOLOWACZ — starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG,
upowaznienie nr 8/2024 z dnia 25.03.2024r.,
3. stchorsztab. SG Kamil LEWAK - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSQG,
upowaznienie nr 9/2024 z dnia 25.03.2024r.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 27 marca 2024r. do 27 maja 2024r.,
w siedzibie Placowki Strazy Granicznej w Terespolu realizowane byly w dniu 9 kwietnia 2024r.
W siedzibie podmiotu kontrolujacego w dniach:
» 27,28.03.2024r.,
> 23.4.,589,10,11,12,22,23.04.2024r.
> 6,7,8,9,1020.21.22.9321.37.05 2024
W okresie objetym kontrola funkcj¢ kierownika jednostki kontrolowanej pemit
ptk SG Krzysztof JAKIMIAK.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Placowki Strazy
Granicznej w Terespolu zarejestrowanej pod numerem—

I. Zakres kontroli.

Zakres kontroli zwigzany byt z potrzeba sprawdzenia poziomu prawidlowosci, leealnoéci
oraz terminowosci ewidencji zdarzen w systemieh

zwigzanych z dokonywaniem odprawy granicznej poza kolejnoscia w drogowych przejsciach

! Zwana dalej - PSG Terespol
2 Pismo z dnia 22.11.2023r,, nr RPW/83164/2023, Ip. 1
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granicznych’ znajdujgcych si¢ w terytorialnym zasiggu Placowki Strazy Granicznej
w Terespolu.
Przedmiot kontroli obejmowat:

1) sprawdzenie przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych majacych wplyw
na prowadzenie ewidencji zdarzen zwigzanych z dokonywaniem odprawy granicznej poza
kolejnoscia,

2) dokonywania wpisow, wskazania przestanek do dokonania odprawy granicznej poza
kolejnoscia,

3) sporzadzania i prowadzenia dokumentacji stuzbowej zwigzanej z dokonywaniem odprawy
granicznej poza kolejnoscig pod katem prawidtowosci, kompletnosci i rzetelnosci,

4) sprawowania nadzoru nad wykonywaniem czynnosci zwigzanych z dokonywaniem
odprawy granicznej poza kolejnoscia.

Kontrola zostat objety okres: 01.03.2023r. — 20.03.2024r.

II. Obszary poddane ocenie.
1. Przestrzeganie podstawy prawnej udzielania zezwolen na dokonanie odprawy
poza kolejnoscia.
2. Podjete decyzje zwigzane z udzieleniem zgody na dokonanie kontroli granicznej
poza kolejnosciag — wyrazenie zgody na dokonanie odprawy przez osoby upowaznione,
wskazanie przestanek przez podréznych.
3. Ewidencjonowanie, dokumentowanie przypadkow zezwolenia na dokonanie odprawy
granicznej poza kolejnoscia, w tym odnotowywanie dokonania odprawy granicznej
poza kolejnoscia, poprzez zamieszczenie wszystkich wymaganych danych dotyczacych
zdarzenia.
4. Nadzorowanie przypadkéw odprawy granicznej poza Kolejnoscia, dokonywanie
weryfikacji przypadkéw dokonywania odprawy graniczne] poza kolejnoscia
przy wykorzystaniu dokumentacji stuzbowej, zapisow w bazach danych oraz przegladania
zdarzen zarejestrowanych przez kamery monitoringu.
5. System kontroli wewngtrznej, prowadzenie nadzoru stuzbowego przez Komendanta
Placowki lub osoby przez niego upowaznionej nad udzielaniem i ewidencjonowaniem
przypadkéw zezwolenia na dokonanie odprawy granicznej poza kolejnoscia.

II1. Cel kontroli.

Podstawowym  celem  kontroli ~ bylo  dokonanie  oceny przeprowadzania
przez funkcjonariuszy PSG Terespol odprawy granicznej poza kolejnoscia § 6% Rozporzqdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie kontroli granicznej z dnia 2 lipca 2019r.
(Dz.U. z 2019, poz 1336).

Kontrola objeto réwniez przyjgte w PSG Terespol rozwigzania organizacyjno-prawne
do wykonywania ww. kontroli granicznej, tj. rozwiazania w zakresie udzielania zgody
na przejazd poza kolejnoscia w innych szczegolnie uzasadnionych przypadkach,
dokumentowania tej kontroli, podejmowanych czynnosci zwiazanych z weryfikacja 0s6b

Zwanych dalej - dpg

§ 6.1.Poza kolejnoscia dokonuje si¢ kontroli granicznej: 1) czlonkow grup ratowniczych i ekspertow, a takze ich wyposazenia
i érodkow pomocy; 2) czlonkdw zaldg pojazdow strazy pozarnej, sanitarnych oraz osob uczestniczacych w akcjach ratowniczych;
3) autobuséw w komunikacji miedzynarodowe] dokonujacych regularnych przewozow osob: 4) srodkow transportu przewozacych: a) zywe
zwierzeta, towary szybko psujace sig, w szczegolnosei $wieze mleko i $wieze produkty przetworstwa mlecznego, Swieze migso
i $wieze produkty przetworstwa migsnego, swieze lub zywe ryby oraz $wieze produkty przetworstwa rybnego, owoce i warzywa, kwiaty
ciete, a takze krew, osocze | materialy biologiczne, b) towary niebezpieczne, ¢) pomoc humanitarna.

2. Kontroli granicznej poza kolejnoscia mozna dokonaé réwniez w innych, szezegolnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek osoby
zainteresowanej, za zgoda wyrazona ustnie lub pisemnie, kazdorazowo, przez wlasciwego miejscowo komendanta placowki Strazy
Granicznej lub upowaznionego przez niego funkcjonariusza. Fakt udzielenia zgody w tym przypadku nalezy odnotowac
w dokumentagcji stuzbowej.
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kierowanych do oprawy granicznej poza kolejnoscia oraz to, czy byty one zgodne z poleceniami,
wytycznymi przetozonych.
Celem posrednim byla ocena zasadnosci udzielania zgody na dokonanie kontroli

granicznej poza kolejnoscia: sprawdzenie, czy istniaty faktyczne przestanki do udzielenia zgody.
czy wiasciwie dokumentowano kontrole poza kolejnoscig w systemie_
G - oy polEses

IV. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalefn, na ktorych zostala

oparta.
Przyjeto, ze ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci zostanie sporzadzona

na podstawie trzystopniowej skali, obejmujacej: ocen¢ pozytywna, ocene pozytywna
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywng®,

Skontrolowana dziatalno$¢ podmiotu oceniono pozytywnie.
Podstawa oceny dokonywanych ustalen w trakcie kontroli byty:
1) informacje zaewidencjonowane w systemie*,
2)  informacje zaewidencjonowane w systemic (5GP
3)  dokumenty zgromadzone w ramach korespondencji naptywajacej do placowki
od o0so6b fizycznych i prawnych,

4)  zlozone wyjasnienia Komendanta Placowki oraz innych funkcjonariuszy placoéwki.

lacowki

Analizie poddano réwniez zapisy dokumentacji oreanizacvino - funkcjonalnej
w tym miedzy innymi

1. Podstawy prawne udzielania zezwolen na dokonanie odprawy poza kolejnosciq.

Zgodnie ze ,,Szczegolowym zakresem obowigzkow i uprawnien Komendanta Placowki
Strazy Granicznej w Terespolu " stanowigcym Zalgeznik nr 27 do Decyzji Komendanta NOSG
nr 23 z dnia 20 marca 2020 roku w sprawie okreslenia wlasciwosci zastgpcow Komendanta
Oddzialu, glownego ksiggowego, kierownikéw komorek organizacyjnych, komendantow
placowek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych Wydzialu Kontroli,
pracownikéw Zespolu do spraw Bezpieczenstwa i Higieny Stuzby/Pracy Wydziatu Kontroli,
a lakze 0sob zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych, w kolejnych zapisach:
pkt. 1, pkt 2 ppkt 3, ppkt 4, ppkt 7, ppkt 61, ppkt 66 oraz pkt 3 ppkt 1, ppkt 2, ppkt 3, ppkt 67,
okreslony zostal obszar odpowiedzialnosci Komendant Placéwki w zakresie zapewnienia
wilasciwej organizacji 1 sprawowania nadzoru nad dokonywaniem odprawy granicznej
w dpg znajdujacych si¢ w zasi¢gu terytorialnym PSG Terespol.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzone zostato, ze dokonywanie
odprawy granicznej poza kolejnoscia w dpg, jak tez przyjete rozwigzania organizacyjno —
funkcjonalne czynnosci stuzbowych zwigzanych z przejazdami poza kolejnoscia
oraz ewidencjonowanie tego typu zdarzen, oparte bylo na zapisach Rozporzadzenia (WE)
nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006r. ustanawiajgcym
wspolnotowy kodeks zasad regulujgcych przeplyw osob przez granmice (kodeks granmiczny
Schengen) (Dz.U.UE L 105 z 13.04.2006 r., str. 1), Rozdzial IV Szczegélowe zasady odprawy

Pismo nr KG-NK-IV.0229.3.2023 z dnia 25.01.2024 r. KGSG BK dot. zarzadzenia nr 100 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
29 grudnia 2023 r. (nr weh, RPW/7159/2024 z dnia 26.01.2024r.)

7 Dowoéd: akt kontroli r 14.
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granicznej art. 195 oraz Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 2 lipca 2019 roku w sprawie kontroli granicznej. (Dz.U. 2019r. poz. 1336) Y. wynikajgcymi
bezposrednio z tresci § 6/ w tym wskazujacy to, ze kontroli granicznej poza kolejnoscia mozna
dokonaé réwniez w_innych, szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek osoby
zainteresowanej, za zgoda wyrazong ustnie lub pisemnie, kazdorazowo przez wilasciwego
miejscowo Komendanta Placowki Strazy Granicznej lub upowaznionego przez niego
funkcjonariusza, fakt udzielenia zgody odnotowujac kazdorazowo w dokumentacji stuzbowej.

W przywoltanym powyzej § 6 rozporzqdzenia w sprawie odprawy granicznej, nie zostat
zawarty katalog szczeg6lnie uzasadnionych przypadkéw, ktére dopuszezajg dokonanie odprawy
granicznej poza kolejnoscia, co daje mozliwos¢ dowolnego decydowania o zastosowaniu
tego ulatwienia w kontroli granicznej. Wprowadzenie tego zapisu, ma charakter celowy i pozwala
Komendantowi Placéwki Strazy Granicznej na dokonanie swobodnej oceny co do uznania
przestanek za zasadne lub nieuzasadniajace dokonanie odprawy granicznej poza kolejnoscia.

Komendant Placowki Strazy Granicznej'!, w ramach obecnie obowiazujacego porzadku
prawnego w celu weryfikacji i oceny, czy zgloszony przypadek moze zosta¢ zakwalifikowany
do odprawy granicznej poza kolejnoscia, czy tez nie, rozpatruje taki przypadek za kazdym razem
indywidualnie.

W mys$l przepiséw regulujacych sposéb petnienia stuzby granicznej, w zakresie
nieobjetym innymi przepisami ustawy, kontrol¢ graniczna organizuje Komendant Placowki
stosownie do: liczby i rodzaju przej$¢ granicznych, czasu ich otwarcia, rodzaju i nat¢zenia ruchu
oraz zagrozeh z nimi zwigzanych, planuje rowniez i organizuje stuzbe w placowee,
poprzez m.in. wyznaczanie kontroleréw, kierownika ekipy kontrolerskiej oraz wyznaczanie zadan
okreslonych w zarzadzeniu lub w innych przepisach. Zadania te musza, w szczegdlnosci okresla¢
m.in. sposob dokonywania kontroli granicznej oraz sposéb dziatania w przypadku wydtuzonego
oczekiwania na przekroczenie granicy panstwowej

Podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych Zespot Kontrolerow, na podstawie
zaewidencjonowanych informacji w systemieh stwierdzil,
7e zgode na dokonanie kontroli granicznej poza kolejnoscia, w innych, szczegolnie uzasadnionych
przypadkach w drogowych przejsciach granicznych znajdujacych si¢ w zasiggu terytorialnym
Placéwki Strazy Granicznej w Terespolu'?, poza Komendantem PSG Terespol wydawali:

1) zastepcy Komendanta PSG,

2) kierownicy zmiany PSG,

3) kierownik Zespotu Stuzby Dyzurnej PSG,

5 1 S=czegdlowe zasady zawarte w zalgczniku VII stosuje si¢ do odprawy nastgpujgcych  kategorii oséb: a) glow panstwa
i cztonkéw ich delegacji: b) pilotéw samolotow i innych czlonkdw zatogi; c) marynarzy; d) posiadaczy paszportéw dyplomatyeznych, urzedowych
lub stuzbowych oraz czlonkéw organizacji migd=ynarodewych; e) pracownikdw transgranicznych; f) maloletnich; g) shizb ratowniczych, policji,
strazy pozarnej oraz strazy granicznej: h) pracownikow zatrudnionych na wr=qdzeniach oddalonych od brzegu. Te szcze golowe zasady mogq
zawiera¢ odstgpstwa od art. 41 5 oraz art. 7-13.

2. Panstwa C=lonkowskie informujg Komisje o w=orach kart wydawanych przez ich ministerstwa spraw zagranicznych akredytowanym czlonkom
misji dvplomatyeznych i pr=edstawicielstw konsularnych oraz czlonkom ich rodzin zgodnie = art. 34.

9 Zwane dalej — Rozporzadzeniem w sprawie odprawy granicznej.

to § 6. 1. Poza kolejnoscia dokonuje sie kontroli granicznej: 1) czlonkow grup ratowniczych i ekspertow, a takze ich wyposazenia i srodkow
pomocy;

2) czlonkow zalog pojazdow strazy pozarnej, sanitarnych oraz 0sob uczestniczacych w akcjach ratowniezych;

3) autobuséw w komunikacji migdzynarodowej dokonujacych regularnych przewozow o0sob,

4) srodkow transportu przewozacych: a) zywe zwierzeta, towary szybko psujace sig, w szczegolnosci swieze mleko 1 swieze produkty
przetworstwa mlecznego, $wieze mieso i $wieze produkty przetworstwa migsnego, $wieze lub zywe ryby oraz $wieze produkty przetworstwa
rybnego, owoce i warzywa, kwiaty cigte, a takze krew, osocze | materiaty biologiczne,

b) towary niebezpieczne,

¢) pomoe humanitarna.

2. Kontroli granicznej poza kolejnoscia mozna dokona¢ réwniez w innych, szczegolnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek osoby
zainteresowanej, za zgoda wyrazona ustnie lub pisemnie, kazdorazowo, przez wlasciwego miejscowo komendanta placowki Strazy Granicznej
lub upowaznionego przez niego funkcjonariusza. Fakt udzielenia zgody w tym przypadku nalezy odnotowaé w dokumentacji stuzbowe;.

1 Zwany dalej — Komendant PSG.

12 Zwane dalej —dpg.
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Analiza zakresow obowiazkow funkejonariuszy wydajacych zgode na dokonanie odprawy
poza kolejnoscia wykazata, ze wszyscy mieli do tego upowaznienie ujete w szczegétowych
zakresach obowiazkéw i uprawnien. W trakcie kontroli nie zostalo stwierdzone,
aby w kontrolowanym okresie zgody na dokonanie odprawy granicznej poza kolejnoscia,
udzielita osoba nieposiadajaca do tego upowaznienia.

Zostato stwierdzone, ze przyjety model postgpowania w dpg znajdujacych sie w zasiegu
terytorialnym PSG  Terespol, przy dokonywaniu odprawy granicznej poza kolejnoscia,
Jest zgodny z obowigzujacymi przepisami i nie wywotat negatywnych skutkéw w stuzbowe;j
dziatalnosci kontrolowanego podmiotu.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostaty stwierdzone braki formalne,

ani uchybienia, zostat on oceniony pozytywnie.

2. Podjete decyzje zwigzane 7 udzieleniem zgody na dokonanie kontroli gramnicznej poza
kolejnosciq.

Komendant PSG Terespol w celu wiasciwego, skutecznego i biezacego podejmowania
oceny tego, czy nalezy udzielié¢ zgody na dokonanie odprawy poza kolejnoscig, upowaznit
funkcjonariuszy wskazanych w poprzednim punkcie do weryfikacji przestanek do udzielenia
zgody na podstawie korespondencji wptywajacej na adres placowki, jak tez na podstawie ustnego
zgloszenia bezposrednio w dpg przez podréznego aplikujacego o przejazd poza kolejnoscia.

W trakcie kontroli ustalone zostalo, ze w przejéciach granicznych znajdujacych sie
w zasiggu terytorialnym PSG Terespol, w celu weryfikacji zasadnosci przejazdu poza kolejnoscia
pojazdy zatrzymywane byly w miejscu bezpiecznym, nie blokujac drogi dojazdowej do dpg -
rejon posterunku wartowniczego, nastgpnie przy pozytywnym rozpatrzeniu prosby pojazdy
kierowane byly do odprawy granicznej zgodnie z oznaczeniami paséw odpraw.

W przypadku gdy nie byty spenione warunki przejazdu poza kolejnoscia, pojazdy
kierowane byty do kolejki pojazdéw oczekujacych na przekroczenie granicy. Kazdorazowo brane
byly pod uwage aktualnie panujace warunki w przejsciu granicznym (natezenie ruchu, dtugosé
oczekiwania na odprawe) oraz konkretna sytuacja przedstawiona przez podréznego.

Z informacji uzyskanej od Komendanta Placowki wynika, ze funkcjonariusz petniacy
stuzbg na ww. posterunku zbiera informacje niezbedne do podjecia decyzji o przejezdzie poza
kolejnoscig, a uzyskane informacje przekazuje niezwlocznie Kierownikowi Zmiany, ktory
na ich podstawie podejmuje decyzj¢ o zasadnosci przejazdu poza kolejnoscia.'?

W przypadku gdy prosba jest zasadna i speinia warunki zawarte w rozporzadzeniu sprawie
kontroli granicznej, zezwala na przejazd poza kolejnoscig i ewidencjonuje powyzszy fakt
W opisie zdarzenia zawarte sa informagcj

Ponadto bazujac na analizach, dotyczacych ewidencjonowania w systemi-
podroznych odprawionych poza kolejnoscig, sporzadzanych i przestanych przez Wydzial
Graniczny Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej stosowano w placéwee rekomendacje
dotyczaca sposobu wypetniania pola tekstowego'*.

W trakcie prowadzenia kontroli zostalo stwierdzone, ze przyjety model postepowania
w drogowych przejsciach granicznych znajdujacych si¢ w zasiegu terytorialnym PSG Terespol,
przy kwalifikowaniu i kierowaniu 0séb i pojazdéw do odprawy granicznej poza kolejnoscia,
byt zgodny z obowigzujacymi przepisami i nie wywotlal negatywnych skutkow w stuzbowej
dziatalnosci kontrolowanego podmiotu.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostaly stwierdzone braki formalne.,

ani uchybienia, zostal on oceniony pozytywnie.

13 Dowod: akta kontroli nr4, 18
14 Dowad: akta kontroli nr 2 str. 18
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3. Ewidencjonowanie, dokumentowanie kontroli granicznej poza kolejnoscig.
Komendant Glowny Strazy Granicznej Zarzgdzeniem nr 1 z dnia 2 stycznia 2015r.
w sprawie sposobu i trybu gromadzenia i przetwarzania informacji z zakresu ochrony granicy
parstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej
migracji, w tresci § 5 ust. 3 (Dz.Urz. KGSG poz. nr 1) zobowigzuje funkcjonariuszy
i pracownikéw SG do przetwarzania informacji, ktére w swej tresci sa doktadne, aktualne
oraz zgodne z prawem.
Powyzszym regutom podlega system _ktéry zakresem przetwarzanych
informacji obejmuje takze dane odprawy granicznej dokonywanej poza kolejnosciag (czesc 111 pkt
11 tiret 16 zatacznika nr I do zarzadzenia nr 1), a funkcjonariusze i pracownicy SG, gromadzacy
informacje w zbiorze, sa odpowiedzialni za ich poprawnosc.
Obowiazek ewidencjonowania odprawy granicznej pojazdow i osob poza kolejnoscia

W trakcie kontroli stwierdzone zostato, ze wewnetrzna komoérka organizacyjng, w ktorej
zakresie umiejscowiono zadania zwiazane z ewidencjonowaniem odprawy granicznej pojazdow
i o0s6b poza kolejnoscia, byl Zespot St

uzby Dyzurnej Grupy Granicznej Placowki
Strazy Granicznei w Terespolu i wynikatlo to z

%cjonariuszami realizujacymi zadania w ww. zakresie byli funkcjonariusze petniacy
stuzbe na stanowisku Kierownika Zmiany.

Komendant Placowki dodatkowo zobowiazal, w zakresach obowiazkéw, Kierownikow
Zmiany petnigcych stuzbg w dniu udzielenia zgody na przejazd poza kolejnoscia, do kontroli
i ewentualnej korekty wpiséw dot. udzielania zgody na dokonanie odprawy poza kolejnoscia,
w tym rowniez uzupelniania brakujacych elementéw wymaganych poleceniami stuzbowymi,
prz

Zespot kontrolny stwierdzit, ze Kierownicy Zmiany wpisywali dane wymagane poleceniami
przelozonych, w tym opisy zaistniatych przestanek do dokonania odprawy granicznej poza
kolejnoscia, a zdarzenia byly ewidencjonowane w

Ha po!staww wpiséw w systemach Strazy Granicznej, dokonywanych w trakcie odprawy

granicznej poza kolejnoscia, stwierdzone zostato, ze funkcjonariusze placowki prowadzili pelne
sprawdzenia danych osob odprawianych, weryfikowali przy tym wpisy baz danych dotyczace
tych 0séb, dodatkowo upewniali sig, czy zgloszone przez podréznych przestanki do odprawy
granicznej poza kolejnoscia, pokrywaja si¢ ze stanem faktycznym, dokonujac weryfikacji

15 Dowdéd: akta kontroli nr 2 str. 20

16 Dowod: akta kontroli nr 2 str. 18

' Dowéd: akta kontroli nr 2 str. 5-10
1% Dowad: akta kontroli nr 2 str. 11-17
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charakteru podrézy (np. dokumentacja medyczna, inne posiadane dokumenty — np. zaproszenia),
a takze krotno$¢ przekroczen granicy, biezaca sytuacje w przejsciu granicznym, ilo$é pojazdéw
oczekujacych na przekroczenie granicy oraz inne okolicznosci zdarzenia.

Powyzsze dziatania funkcjonariuszy nalezy oceni¢, jako majace na celu niedopuszczenie
do naduzywania przez podréznych, mozliwosci korzystania z dokonywania odprawy granicznej
poza kolejnoscia, co jest pozytywnym zjawiskiem.

Komendant Placéwki w trakcie odpraw stuzbowych oraz udzielanego instruktazu
do stuzby kierownikom zmiany, wskazywal na obowiazek dokladnej kontroli granicznej wobec

srodkéw transportu i 0sob odprawianych poza kolejnoscia.
Z danych systemu ) Zespot Kontroleréw ustalil, ze w okresie objetym
kontrola odnotowano lacznie

- 01-31.03.2023r.; 11 przypadkow,

- 01-30.04.2023r.; 9 przypadkow,

- 01-31.05.2023r.; 9 przypadkow,

- 01-30.06.2023r.; 13 przypadkow,

- 01-31.07.2023r.; 39 przypadkow,

- 01-31.08.2023r.; 13 przypadkow,

- 01-30.09.2023r.; 16 przypadkow,

- 01-31.10.2023r.; 26 przypadkdw,

- 01-30.11.2023r.; 28 przypadkow,

- 01-31.12.2023r.; 36 przypadkodw,

- 01-31.01.2024r.; 11 przypadkdw,

- 01-29.02.2024r.; 16 przypadkdw,

- 01-20.03.2024r.; 32 przypadki.

Dla osiggnigcia zamierzonego celu kontroli przyjeto, konieczno$¢ sprawdzenia 100%
ewidencji odpraw granicznych dokonanych poza kolejnoscia w dpg w okresie 01.03.2023r., —
20.03.2024r.

Z dokumentacji bedacej w posiadaniu Zespotu Kontroleréw wynikato, ze w kontrolowanym
okresie zaréwno Komendant Placowki!?, jak i funkcjonariusz Wydziatu Granicznego NOSG?,

w ramach sprawowania nadzoru stuzbowego, prowadzili dzialania w celu dokonania sprawdzenia
poprawnosci ewidencjonowania gromadzonych danych w *
GED

W przypadku dziatan podejmowanych w ramach nadzoru stuzbowego przez Kierownika
Zespolu Stuzby Dyzurnej, specjaliste Zespotu Stuzby Dyzurnej, Kierownikéw Zmiany Zespotu
Stuzby Dyzurnej, pomocnika Kierownika Zmiany Zespotu Stuzby Dyzurnej PSG w Terespolu,
stwierdzone zostaty uchybienia takie jak:

- w opisie zdarzenia brak osoby udzielajacej zgody,

- niepetny opis zdarzenia,

- btedna wielkos¢ czcionki,

- bledny rodzaj prowadzonych dziatan,

- brak odpisanego pojazdy przy osobach,

- w zakfadce osoby w zdarzeniu brak zaznaczonej pici,

- bledne stanowisko osoby wydajacej zgode,

- brak okreslenia kierunku na ktérym dokonano odprawy graniczne;.

Zgodnie z historig dokonanych korekt zapisu danych wszystkie

te uchybienia zostaty skorygowane na biezaco przez uprawnionego funkcjonariusza, a podstawa
byty notatki z nadzoru stuzbowego.

19 Dowad: akta kentroli nr 21
0 Dowdd: akta kontroli nr 2 str. 23
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W ramach dzialah nadzoru z ramienia Wydziatu Granicznego NOSG nie zostaty
stwierdzone 7adne nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidenc)i (i GTGD

Analiza bazy danych, prowadzona przez Zespot Kontrolerow, nie wykazala uchybien,
ktére nie zostatyby skorygowane w toku prowadzenia nadzoru stuzbowego przez Komendanta
Placéwki. Ujawnione uchybienia nie mialy wptywu na funkcjonowanie placowki w zakresie
organizacji odprawy granicznej, nie niosty tez ryzyka niezaewidencjonowania przedmiotowych
zdarzen, nie pozwalaty jednak na jednoznaczna identyfikacje podmiotu korzystajacego z prawa
do odprawy granicznej poza kolejnoscia. Dziatania naprawcze, ktore zostaly podjgte na biezaco
przez Komendanta Placowki, po ujawnieniu uchybien w ramach nadzoru stuzbowego, uznane
zostaty za prawidlowe.

W PSG w Terespolu nie byta prowadzona ewidencja przypadkéw nieudzielenia zgody
na przejazd poza kolejnoscia, takie postgpowanie, w zakresie dokonywania odprawy graniczne;j
poza kolejnoscia, nie jest sprzeczne z obowigzujacymi w tym obszarze przepisami.

Zostalo stwierdzone, Ze przyjety model postepowania, przy ewidencjonowaniu dokonania
odprawy granicznej poza kolejnoscia. jest zgodny z obowigzujacymi przepisami, a stwierdzone
uchybienia byly korygowane na biezaco i nie wywolaty negatywnych skutkow w stuzbowej
dziatalnosci kontrolowanego podmiotu.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze zostaly stwierdzone uchybienia, zostat
on oceniony pozytywnie.

4. Nadzorowanie przypadkdw odprawy granicznej poza kolejnoscig.

W trakcie kontroli zostalo stwierdzone, ze w Placowce Strazy Graniczne)
w Terespolu, zgode na dokonanie odprawy granicznej poza kolejnoscia, wyrazona ustnie
lub pisemnie, kazdorazowo wydaje Komendant Placowki Strazy Granicznej w Terespolu
lub upowazniony przez niego funkcjonariusz.

Powyzsze uprawnienia zawarte zostaly w szczegétowych zakresach obowiazkow
oraz w aneksach do ww. zakreséw, funkcjonariuszy udzielajacych tej zgody, co zostalo
potwierdzone wiasciwymi dokumentami znajdujgcymi si¢ w Teczce Akt Osobowych
kontrolowanych funkcjonariuszy.

Bezposredni nadzor, nad wygenerowanymi zdarzeniami, prowadzony byl przez
Kierownika Zespotu Stuzby Dyzurnej PSG Terespol.

Na podstawie dokumentacji bedacej w posiadaniu placowki, Zespol Kontrolerow
stwierdzil, ze okres objety kontrola byl poddany nadzorowi nad wpisami wh
otyczacymi przedmiotu kontroli, w tym szesciokrotnie byt udokumentowany
poprzez sporzadzenie notatek stuzbowych?!, a ujawnione niescistosci zostaly uzupetnione
na biezaco.

Z analizowanych dokumentéw wynika, ze nadzdr byl prowadzony poprzez:

1) sprawdzanie wpiso
2) przegladanie zapisu monitoringu kamer przemystowych drogowego przejscia
granicznego.

W wyniku podjetych dziafan, Komendant Placowki nakazat miedzy innymi uzupetnianie
wpisow, gdzie opis sytuacji byt dokonany w sposob lakoniczny lub niepetny w tresci dotyczacej
liczby 0s6b powigzanych. W ramach dziatan naprawczych nakazat uzupeinienie lakonicznych
wpiséw dotyczacych przestanek dokonania odprawy granicznej poza kolejnoscig oraz liczby
0s0b.

Przeprowadzona na zlecenie Komendanta Placowki analiza zapisow zarowno

monitoring jak QN i * :73ls niewlascivego

21 Dowéd: akta kontroli nr 21
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kierowania pojazdéw do odprawy granicznej, jak i przypadkéw dokonania odpmwy poza
kolejnoscig bez podania przestanek wymaganvych w opisie zdarzeni
zgodnych z

Zostato stwierdzone, ze przyjety model nadzorowania dokonywania odprawy ¢ granicznej
poza kolejnoscia w dpg, byl prawidlowy, wystarczajacy i nie wywolat negatywnych skutkéw
w stuzbowej dziatalnosci kontrolowanego podmiotu.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostaly stwierdzone braki formalne,
ani uchybienia, zostal on oceniony pozytywnie.

5. System kontroli wewnetrznej.
Placowka Strazy Granicznej w Terespolu funkcjonuje, miedzy i I, W _oparciu
o0 zapisy dokumentacji organizacyjno-funkcjonalnej jaka i

Powyzszy dokument w swojej tresci zawieral podzial kompetencyjny pomiedzy osobami
funkeyjnymi, zespotami oraz grupami. Zapisy byly jasne i czytelne, nie byto watpliwosci
co do wyszezegélnienia zadan dla poszczegdlnych komérek organizacyjnych placowki.

Zgodnie z zapisem wewngtrznego podziatu zadan placéwka kieruje Komendant
przy pomocy zastgpcow oraz przy udziale kierownikéw poszezegdlnych grup i zespotow.
Kierownicy grup i zespoléw organizuja i kieruja praca w podlegtych im komorkach
organizacyjnych.

Szczegotowe zakresy obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy zajmujacych wyzej
wymienione stanowiska stuzbowe obejmowaty swoim zakresem miedzy innymi prowadzenie
nadzoru, w tym poprawnosci wprowadzania danych dodrzez podlegtych
funkcjonariuszy. Dodatkowo zastepcy Komendanta Placéwki, Kierownik Zespohlu Stuzby
Dyzurnej oraz Kierownicy Zmiany Placowki, mieli w szczegétowych zakresach obowiazkéw
i uprawniefi przypisane zadania zwigzane z udzielaniem zgody na dokonywanie odprawy
poza kolejnoscig.

Obowiazek nadzoru byt realizowany przez zobowiazanvch i uprawnionveh do tego
funkcjonariuszy, poprzez analizowanie Wpiséw“od katem

poprawnosci merytorycznej, formalnej oraz ich weryfikacji z wykorzystaniem monitoringu.

W celu wiasciwego sprawowania nadzoru analizowana réwniez byta koreSpondencja
wplywajacg z instytucji zewngtrznych oraz os6b prywatnych — dokumentacja ta nie byla
archiwizowana — ze wzgledu na niska klasyfikacje archiwalna — Be.

Nadzor stuzbowy nad realizacjg kontroli granicznej dokonywanej poza kolejnoscia,
prowadzili bezposrednio Kierownicy Zmiany Placéwki oraz Kierownik Zespotu Stuzby
Dyzurnej, dokonujacy jednoczesnie stosownych korekt.

Zgodnie z zapisami
ze zdarzeniami w stuzbie byli zapoznawani Komendant Placowki lub inny funkcjonariusz do tego
upowazniony.

Sposob rozdzielenia zadan oraz przekazanie przez kierownika jednostki organizacyjnej,
swoich uprawnient dodatkowym osobom, nie wywolalo negatywnych skutkéw w stuzbowe;j
dziatalnosci kontrolowanego podmiotu, a ich dookreslenic w szczegdtowych zakresach
obowiazkéw pozwolito na przejrzysty podziat zadan.

Zostato stwierdzone, ze przyjety model kontroli wewnetrznej nad procesem dokonywania
odprawy granicznej poza kolejnoscia w dpg Terespol, byt prawidlowy, wystarczajgcy
i nie wywolal negatywnych skutkéw w stuzbowej dziatalnosci kontrolowanego podmiotu.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostaly stwierdzone braki formalne,
ani uchybienia, zostat on oceniony pozytywnie.
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V. Whnioski i zalecenia:
Ze wzgledu na to, ze zespot kontrolerow nie stwierdzit niewlasciwego lub negatywnego

postepowania funkcjonariuszy w kontrolowanym obszarze, odstapiono od formutowania
wnioskow i zalecen pokontrolnych.

V1. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwolawcze.

VII. W zwiazku z brakiem sformulowanych wnioskéw i zalecen pokontrolnych
do realizacji, odstepuje si¢ od przymusu wynikajacego z treSci art. 46 ust. 3 pkt 1,3
w ow. 7 art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej,
to jest przeslania w okreslonym terminie, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.
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Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 - Komendant Placowki SG w Terespolu
Egz. nr2 - aa.

Wyk./sporz. - Zespol kontrolerdw, tel. I[P 6655177
Dnia 17.06.2024r.
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