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KOMENDANT
NADBUZANSKIEGO ODDZIALU -
STRAZY GRANICZNE]J Egz. nr <

im. 27 Wolyhskiej Dywizji Armii Krajowej

plk SG Krzysztof JAKIMIAK

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Terespolu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat , Wydawanie decyzji o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy krajowej
lub Schengen” zrealizowanej w trybie zwyktym w Placéwce Strazy Granicznej w Terespolu,
21-550 Terespol, ul. Wojska Polskiego 164, ujetej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2023." Kontrole na podstawie ustawy z dnia
15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 tj.)
w terminie od 1 grudnia 2023r. do dnia 16 marca 2024r., przeprowadzit zespét kontrolerow

w skladzie®:
1) - st. specjalista Wydziatlu Kontroli — Upowaznienie

R T )
nr 38/2023 z dnia 29 listopada 2023r. - kierownik zespotu kontroleréw;
) QD : i Wyiish Konieoi -
Upowaznienie nr 39/2023 z dnia 29 listopada 2023r.;
3) _ - specjalista Wydzialu Kontroli — Upowaznienie

nr 40/2023 z dnia 29 listopada 2023r.*

Z uwagi na rodzaj i form¢ dokumentacji kontrola prowadzona byla w oparciu o pozyskane
materialy’ oraz dostepne bazy teleinformatyczne. Czynnosci kontrolne realizowano w wybranych
dniach roboczych w siedzibie jednostki kontrolujacej, w pomieszczeniach stuzbowych Wydziahu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.®

W przyjetym okresie kontroli obowigzki kierownika jednostki kontrolowanej petnit ptk SG

. Bezposrednim przetozonym ww. byl Komendant Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placowki Strazy

Granicznej w Terespolu zarejestrowanej pod numerem wg opisu Rdet NA-TR/28/13 Ip. 4, str. 6.

' Kontrola wynika z ,,Rocznego planu kontreli do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w 2023 roku”,
z dnia 28.10.2022 r. (RPW/81400/2022) - 1p. 12 planu.

? Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowej.

* Akta kontroli, dowdd nr §.

* Akta kontroli, dowdd nr 6,7,8.
* Kompletna dokumentacja na potrzeby kontroli zostata dostarczona przez Placowke SG w Terespolu.

% Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnosei kontrolnych zawiera notatka stuzbowa zalgczona do akt kontroli.
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I. Zakres kontroli:

Zakres kontroli zwigzany byl z potrzebg sprawdzenia poziomu prawidlowosci
oraz podstaw prawnych do podj¢cia czynnosci zwigzanych z cofnigeciem lub uniewaznieniem wizy
Schengen lub wizy krajowej. Zakres przedmiotowy kontroli obejmowatl:

1) sprawdzenie rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych przyjetych w jednostce
kontrolowanej w zakresie objetym tematem kontroli oraz przyjetych form sprawowanego
nadzoru stuzbowego.

2) stosowanie wlasciwych przepiséw prawa w zakresie prowadzenia postepowan
administracyjnych w stosunku do cudzoziemcow skutkujace wydaniem decyzji
o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy Schengen lub wizy krajowe;.

3) rzetelno$¢ prowadzenia dokumentacji stuzbowej w zakresie objetym kontrolg.

Kontrolg objeto okres 1.07.2023r. - 30.09.2023r.

II.  Cel kontroli.
Celem kontroli byta ocena, czy zagadnienia objgte jej zakresem realizowane byly zgodnie

z obowigzujacymi przepisami i regulacjami wewnetrznymi. Realizacja powyzszego celu ogolnego
wymagala dokonania oceny poprawnosci pod wzgledem prawnym i rzetelnosci
przeprowadzonych postepowan administracyjnych, skutkujgcych wydaniem przez organ decyzji
o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy Schengen lub wizy krajowej. Sprawdzeniu zostata poddana
legalnos¢, celowosé 1 rzetelnos¢ realizacji zagadnien objetych zakresem kontroli oraz
sporzadzonych dokumentow.

Weryfikacji poddane zostaly wybrane decyzje administracyjne. W oparciu o kryterium
legalnosci weryfikacji zostala poddana réwniez dokumentacja organizacyjno - funkcjonalna
sporzadzana w kontrolowanej Placowce Strazy Granicznej okreslajagca zadania jednostki
kontrolowanej zwigzanej z realizacjg zadan wyszczegélnionych w temacie kontroli. Sprawdzeniu
poddane zostaly rowniez formy i poziom realizowanego nadzoru stuzbowego, w powyzszym
zakresie. Dodatkowo istniala potrzeba zebrania informacji zmierzajacych do doskonalenia
dzialalnosci stuzbowej jednostki organizacyjnej w kontrolowanej tematyce, ujawnienia
ewentualnych nieprawidiowosci, przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw wraz z ustaleniem
os6b odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze sformulowanie ewentualnych zalecen

zmierzajgcych do ich usuniecia.

III. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnosci.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacje udostgpniona kontrolerom, zestawienia,
przekazane informacje, wyjasnienia oraz sporzadzone wykazy i notatki stuzbowe. Z danych
zgromadzonych na etapie analizy przedkontrolnej wynikalo, ze w okresie objetym kontrolg
w Placowce SG w Terespolu wydano 71 decyzji o uniewaznieniu i cofnigciu wizy krajowej
i Schengen (100% populaciji).

Dla osiggniecia zamierzonego celu kontroli, na podstawie przyjgtej proby kontroli
sprawdzeniu poddano 50% dokumentacji sporzadzonej w okresie objetym kontrola.

Sprawdzeniu podlegala rowniez prowadzona w przedmiotowym zakresie ewidencja
(papierowa/elektroniczna) oraz dokumenty obejmujgce przyjete rozwigzania organizacyjno —
funkcjonalne m.in. wewnetrzny podzial zadan, szczegotowe zakresy obowigzkow 1 uprawnien
funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki organizacyjnej oraz wydane upowaznienia. Kontrolg
objeto takze poziom i sposob sprawowania nadzoru stuzbowego nad realizacjg zadan w zakresie

objetym kontrola.
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Powyzsze stanowilo podstawe oceny poprawnosci pod wzgledem prawnym i rzetelnosci
przeprowadzonych  postepowan  administracyjnych  skutkujagcych  wydaniem  decyzji
o cofnieciu/uniewaznieniu wizy krajowej lub Schengen oraz stosowania przepiséw i procedur
wewngetrznych obowigzujacych w przedmiotowym zakresie.

Ocena koricowa kontrolowanej dzialalnosci zostala sporzadzona w oparciu o takie czynniki
jak okres i zakres kontroli oraz przyjete kryteria kontroli. Przedmiotowa ocena oparta zostata
o profesjonalny osad kontrolerow, co pozwolito na skuteczne wykorzystanie uzyskanych w trakcie
czynnosci kontrolnych informacji i sformulowanie wilasciwych wnioskéw pokontrolnych.

Z uwagi na zaistniale okolicznosci sformulowanie oceny ogodlnej wedilug skali ocen
przyjetej w programie kontroli nie ukazaloby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;j
jednostki w zakresie objetym kontrola, w zwigzku z tym zespot kontroleréw dokonat oceny
dziatalnosci podmiotu kontrolowanego stosujac opisowg oceng ogdlng.

Zgodnie z zastosowang oceng: obszar przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzan
organizacyjno — funkcjonalnych — oceniono pozytywnie.

Stosowanie wlasciwych przepisow prawa w zakresie prowadzenia postepowan
administracyjnych w stosunku do cudzoziemcow skutkujacych wydaniem decyzji
0 uniewaznieniu lub cofnigciu wizy Schengen lub wizy krajowej z uwagi na stwierdzone
nieprawidlowosci w obszarze uzupelnienia tresci protokoldw - w oparciu o przyjete kryteria
oceniono negatywnie. Ocena zastosowana w przedmiotowym obszarze miala zasadniczy wptyw
na ostateczng dzialalnos¢ podmiotu kontrolowanego w kontrolowanym zakresie.

Rzetelnoé¢ prowadzenia dokumentacji stuzbowej pomimo stwierdzonych pomylek -
oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Poziom sprawowanego nadzoru z uwagi na ujawnione podczas kontroli okolicznosci
dotyczace uzupelnienia tresci protokolow oceniono negatywnie.

Oceng sformutowano na podstawie nastgpujgcych ustalen

Ocena wynika z dokonanych ustalen stanu faktycznego, w znajdujacej si¢ w terytorialnym
zasiggu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placowce Strazy Granicznej
w Terespolu, ktorg kieruje Komendant Placowki Strazy Granicznej posiadajacy status terenowego

organu Strazy Graniczne;j.’

1) Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne przyjete w jednostce kontrolowanej
w zakresie objetym tematem kontroli oraz przyje¢te formy sprawowanego nadzoru.
W okresie objetym kontrola Komendant Placowki SG w Terespolu zadania zwiazane
z prowadzeniem postgpowan administracyjnych w zakresie wydawania decyzji o uniewaznieniu
lub cofnigciu wizy Schengen lub wizy krajowej, realizowal na podstawie przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009r.
ustanawiajacy Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy)®, ustawy z dnia 12 grudnia 2013r.
o cudzoziemcach’ oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postgpowania
administracyjnego'’ z uwzglednieniem aktow normatywnych Strazy Graniczne;.
Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 13 Zarzadzenia nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjonéw Strazy Granicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreslenia szczegolowego zakresu zadan
terenowych organow Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow, placowek
i dywizjonow, Komendant placowki prowadzi postgpowania administracyjne i wykonuje zadania,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach, ustawie z dnia 13 czerwca
2003r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie

7§ 21 pkt 16 regulaminu organizacyjnego stanowiacego zalacznik do Zarzgdzenia nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
11 kwietnia 2014 r. w sprawic nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne] imienia
27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 63, 7ze zm.).

*(Dz.U. UE L2009,243,1 ze zm.) — zwany dalej kodeksem wizowym.

“(Dz. U. 22023 1, poz. 519 ze zm.) — zwana dalej ustawg o cudzoziemcach.

"(Dz. U. 22024 1., poz. 572) - zwany dalej kpa.
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z dnia 14 lipca 2006r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin,
a takze organizuje i nadzoruje wykonywanie czynnosci okreslonych w tych ustawach.

Ustalono, ze szczegélowy zakres obowigzkow i uprawnien kierownika jednostki
kontrolowane;j zostal okreslony w zalgczniku nr 27 do decyzji nr 31 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 7.04.2021r. zmieniajacej decyzje w sprawie okreslenia
wlasciwosci zastgpcow Komendanta Oddzialu i glownego ksiegowego oraz wprowadzenia
szczegotowych zakresow obowigzkow i uprawnien zastgpcow Komendanta Oddzialu, gléwnego
ksiggowego, kierownikéw komdrek organizacyjnych, komendantow placéwek, rzecznika
prasowego Komendanta Oddzialu — kierownika zespolu prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych WK, pracownikéw Zespotu do spraw BHS/P WK, a takze 0séb zajmujgcych
stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych.'’

Zgodnie z trescig ww. zatacznika: Komendant Placowki SG w Terespolu jest przetlozonym
funkcjonariuszy i pracownikow Placowki oraz odpowiada za prawidlowa i zgodna
z obowigzujgcymi przepisami realizacj¢ zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy
i pracownikoéw Placowki. W zakresie zwigzanym z tematem kontroli do szczegétowego zakresu
obowigzkéw Komendanta Placowki SG w Terespolu w przyjetym okresie kontroli nalezato m.in.
organizowanie oraz nadzo6r nad prowadzeniem okreslonych rejestrow, a takze wykonywanie zadan
zawartych w ustawie o cudzoziemcach (...); nadzér nad realizacja zakresu obowigzkow
1 uprawnien, okreslonych dla funkcjonariuszy i pracownikow oraz prowadzenie postgpowarn
administracyjnych w sprawie odmowy wjazdu, uniewaznienie lub cofnigcie wizy oraz wydawanie
decyzji administracyjnych w tych sprawach, a takze odnotowywanie w dokumencie podrozy

decyzji o odmowie wjazdu, o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy oraz realizowanie ustawowych

obowiazkéw udzielania pouczen'.

Dla osiagnigcia zamierzonego celu, sprawdzeniu poddano calos¢ dostgpnej dokumentacji
odnoszacej si¢ do rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych uwzgledniajacych realizacje zadan
wyszczegolnionych w temacie kontroli.

W okresie objetym kontrola, zadania poszczegdlnych komoérek wystepujacych w ramach
struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazty odzwierciedlenie w ustalonym przez
Komendanta Placowki SG w Terespolu ,,Wewng¢trznym podziale zadan Placowki Strazy
Granicznej kat. | w Terespolu” z dnia 23.02.2021r."

Zgodnie z ustalonym podzialem zadan prowadzenie post¢gpowan administracyjnych
w sprawie uniewaznienia lub cofnigcia wizy krajowej lub wizy Schengen, terminowe
1 prawidlowe wprowadzanie danych do systemow teleinformatycznych wykorzystywanych przez
SG w ramach struktury organizacyjnej przypisano do zadan Grupy ds. Cudzoziemcow (§ 6).

Jak ustalono, zadania w powyzszym zakresie realizowali funkcjonariusze wchodzgcy
w sklad Zespotu Postgpowan Granicznych oraz Zespotu ds. Migracji. Szczegolowy opis ustalen
dokonanych w przedmiotowym obszarze zostal zawarty w tresci notatki shuzbowej z dokonanych
ustalen z dnia 11.03.2024 r. (NA-NK.0910.12.2023)."

W okresie objetym kontrola nadzér nad wykonywaniem zadan obejmujgcych przedmiot
kontroli z tytulu zajmowanego stanowiska pelnit Komendant Placéowki Strazy Granicznej
w Terespolu. Natomiast w ramach struktury organizacyjnej to zadanie wykonywali rowniez:

1) Zastgpca Komendanta - nadzorujagcy, odpowiedzialny 1 kierujacy pracg Grupy
ds. Cudzoziemcow;

2) Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcow;

3) Kierownik Zespolu Postgpowan Granicznych;

4) Kierownik Zespotu do Spraw Migracji.

" aktualizacja tytulu ww. aktu nastapila w dniu 2.08.2022 r. decyzja nr42.

12 Jst. 2 pkt. 13,53.
"* Dokument zostat zatwicrdzony przez Komendanta NOSG w dniu 8.03.2021r.

* Akta kontroli, dowéd nr 19.
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W szczegotowych zakresach obowigzkéw 1 uprawnien ww. widnialy zapisy dotyczace
obowigzku sprawowania nadzoru nad realizacja zadan przez podlegtych funkcjonariuszy.

Zadanie prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie wydawania decyzji
0 uniewaznieniu lub cofnigciu wizy Schengen lub wizy krajowe) nalezato do:

1) Zespotu Postepowan Granicznych Grupy ds. Cudzoziemcow;
2) Zespotu ds. Migracji Grupy ds. Cudzoziemcow. '

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze poddane kontroli dokumenty w postaci szczegélowych
zakresow obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemcow, byly aktualne
na dzien ich podpisania oraz zawieraty ustalony zakres czynnosci odnoszacy si¢ do obowigzkow
i uprawnien bedacych przedmiotem kontroli, ze wskazaniem 0sob odpowiedzialnych za nadzor.

W ramach weryfikacji przyjetych rozwigzan organizacyjnych potwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg funkcjonariusze Grupy ds. Cudzoziemcoé4w posiadali upowaznienia wydane
na podstawie art. 268a kpa przez Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Terespolu,'®

Kontroli poddano 22 upowaznienia funkcjonariuszy, do wydawania decyzji
0 uniewaznieniu lub cofnigciu wizy krajowej lub Schengen. Upowaznienia zostaly udzielone
na pismie, imiennie wskazanym funkcjonariuszom wraz z nazwg zajmowanego stanowiska, miaty
oznaczong date, od ktorej obowigzywaly oraz odnosily si¢ do rodzaju i zakresu spraw
uprawniajacych do wykonywania kompetencji w imieniu organu i na jego odpowiedzialnosc.

Potwierdzono, ze funkcjonariusze wydajgcy decyzje w imieniu organu powolywali si¢
w decyzji na fakt dzialania z upowaznienia. Zakres uprawnien nadanych upowaznieniem
znajdowal dodatkowo odzwierciedlenie w szczegélowych zakresach obowiazkow i uprawnien
funkcjonariuszy, w czesci dotyczacej obowiazkéw na danym stanowisku.'’

W zakresie badanego obszaru zweryfikowano przyjete w podmiocie kontrolowanym formy
sprawowanego nadzoru stuzbowego nad post¢powaniami administracyjnymi dot. wydawania
decyzji o cofnigciu lub uniewaznieniu wizy krajowej lub wizy Schengen.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze nadzér nad postgpowaniami administracyjnymi
zakoniczonymi wydaniem decyzji o uniewaznieniu/cofnigciu wiz krajowych 1 Schengen
sprawowany byl przez Kierownika Zespotu Postgpowan Granicznych oraz kierownika Zespotu
do Spraw Migracji. Prawidlowos¢ prowadzonych postgpowan kontrolowal natomiast Kierownik
Grupy ds. Cudzoziemcow Placowki SG w Terespolu. Do prowadzenia postgpowan zwigzanych
z wydawaniem decyzji o uniewaznieniu/cofnieciu wiz krajowych i Schengen w Placowce SG
w  Terespolu wyznaczani byli funkcjonariusze Zespolu Postgpowan Granicznych
oraz funkcjonariusze Zespolu do Spraw Migracji. Natomiast prace¢ funkcjonariuszy Grupy
ds. Cudzoziemcéw organizowal Zastgpca Komendanta Placowki SG w Terespolu. !

Z dokumentacji poddanej kontroli wynika, ze nadzor stuzbowy w obszarze wydawania
decyzji o uniewaznieniu/cofni¢ciu wiz krajowych i Schengen byt sprawowany nierzetelnie przez
Kierownika Zespolu Postgpowan Granicznych oraz Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcow
Placowki SG w Terespolu, o czym $wiadcza stwierdzone nieprawidlowosci opisane w punkcie
2 (uzupelnienie tresci protokolow, po fakcie kiedy strona postgpowania zapoznala sig
z dokumentem).

Z informacji przekazanych przez Wydzial ds. Cudzoziemcow NOSG wynika,
ze w okresie objetym kontrola, nie zrealizowano nadzoru nad przedmiotowym obszarem. '

2) Stosowanie wlasciwych przepisow prawa w zakresie prowadzenia postgpowan
administracyjnych w stosunku do cudzoziemcéw skutkujacych wydaniem decyzji
o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy Schengen lub wizy krajowej.

'* Akta kontroli, dowdd nr 16.
16 Akta kontroli, dowdéd nr 16.
'7 Akta kontroli, dowéd nr 18.
'* Akta kontroli, dowdd nr 16.
** Akta kontroli, dowod nr 22.
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Na podstawie informacji uzyskanych z Placowki SG w Terespolu oraz stanu faktycznego
ustalono, ze w okresie 1.07.-30.09.2023r. wydano tacznie 71 decyzji o cofnigciu wizy krajowe;j.
uniewaznieniu wizy krajowej, o uniewaznieniu wizy Schengen i cofnieciu wizy Schengen.?”

Zespot kontroleréw na podstawie przyjetych metod doboru proby kontroli sprawdzeniu
poddal 35 teczek akt postgpowan administracyjnych, skutkujgcych wydaniem  decyzji
w powyzszym zakresie. Powyzsze stanowilo podstaw¢ oceny prawidlowosci stosowania
przepisoéw w przedmiotowym zakresie.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, w zakresie nieuregulowanym w ustawie
o cudzoziemcach do cofania i uniewazniania wiz Schengen stosuje si¢ kodeks wizowy. Wymogi
formalne decyzji o uniewaznieniu lub cofnigciu wiz Schengen okreslone zostaly w zalaczniku
nr VI do rozporzadzenia kodeks wizowy. Podstawy cofania i1 uniewazniania wiz Schengen
sg przedmiotem art. 34 kodeksu wizowego.

W wyniku dokonania analizy dokumentacji dwoch postgpowan administracyjnych
nr NA-TR/170/D-UWS/2023 oraz NA-TR/208/D-CWS/2023 zakonczonych wydaniem decyzji
o cofnieciu/uniewaznieniu wizy Schengen stwierdzono, ze odzwierciedla ona przestanki podj¢tych
rozstrzygnie¢, a zgromadzony materiat dowodowy uzasadnial podjecie decyzji
0 uniewaznieniw/cofnigciu wizy. W wydanych decyzjach zastosowano wlasciwy formularz
cofnigcia/uniewaznienia wizy Schengen, okreslony w zatgczniku nr VI do kodeksu wizowego.

Jednoczesnie w przedmiotowych decyzjach wydanych na standardowym formularzu
do powiadomienia o powodach uniewaznienia/cofnigcia wizy Schengen, stwierdzono brak daty
przy pieczeci i podpisie organu wydajacego decyzje.?'

Komendant Placowki SG w Terespolu w zalozonych wyjasnieniach poinformowal,
ze omytkowo nie wskazano daty wydania przedmiotowych decyzji.?2

W ocenie zespolu kontrolnego powyzsze stanowi blad formalny, ktory nie wywarl
negatywnych skutkow dla prowadzonej dzialalnosci stuzbowej w przedmiotowym obszarze.

Przestanki do cofniecia i uniewaznienia wizy krajowej zostaly okre$lone w art. 90 i 91
ustawy o cudzoziemcach. Wizg¢ krajowa cofa si¢ z urzgdu, jezeli okolicznosci uzasadniajgce
odmowe wydania wizy krajowej, o ktorych mowa w art. 65 ust. 1 pkt 1 1 3-10 ustawy
o cudzoziemcach, powstaly po jej wydaniu, albo na wniosek jej posiadacza. Wizg krajowa
uniewaznia sig, jezeli w chwili jej wydania zachodzily okolicznosci uzasadniajace odmowe jej
wydania. Termin uniewaznienie wizy krajowej uzywany jest w roznych rodzajowo sytuacjach
i w dwoch znaczeniach. Pierwsze z nich dotyczy uniewaznienia wizy jako przedmiotu
postgpowania administracyjnego konczacego si¢ poprzez wydanie decyzji administracyjnej
i w tym znaczeniu jest uregulowane w art. 90-97 ustawy o cudzoziemcach. W drugim rozumieniu
uniewaznienie wizy (tylko krajowej) jest skutkiem z mocy prawa, stanowigcym nastgpstwo
wydania wobec posiadacza wizy krajowej decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.
Wszystkie decyzje o cofnigciu albo uniewaznieniu wizy podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.
Wykonanie decyzji polega takze na dokonaniu czynnosci materialno-technicznych, polegajacych
na uniewaznieniu naklejki wizowej (odnotowaniu faktu cofnigcia lub uniewaznienia wizy
w dokumencie podrozy lub na osobnym blankiecie wizowym). Decyzje o cofnigciu
lub uniewaznieniu wizy wydaje sie na formularzu, ktérego wzor okresla rozporzadzenie® wydane
na podstawie art. 97 ustawy o cudzoziemcach. Od decyzji o cofnigciu lub uniewaznieniu wizy
krajowej, w rozumieniu kodeksu postgepowania administracyjnego, przystuguje odwolanie
do Komendanta Glownego Strazy Granicznej za posrednictwem Komendanta Placowki Strazy
Granicznej, ktory wydal powyzsza decyzje.

W wyniku dokonania analizy dokumentacji w zakresie prowadzenia postgpowan
administracyjnych w  stosunku do cudzoziemcow, skutkujgcych wydaniem decyzji

* Akta komtroli, dowéd nr 3.
' Akta kontroli, dowod nr 18,

2 Akta kontroli, dowéd nr 29.
! Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 25 maja 202 1. w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla cudzoziemcow

(Dz.U. 20211, poz. 984) — zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla cudzoziemcow.
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0 uniewaznieniu lub cofnigciu wizy krajowej na podstawie przepisow prawa krajowego
stwierdzono, ze odzwierciedla ona przestanki podjetych rozstrzygnie¢, a zgromadzony material
dowodowy uzasadniat podjecie decyzji o uniewaznieniu/cofnigciu wizy krajowe;.

W ramach sprawdzenia obszaru dotyczacego podstaw prawnych i faktycznych
podejmowanych czynnosci przez funkcjonariuszy placowki w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami  administracyjnymi, skutkujagcymi  wydaniem decyzji o cofnigciu
lub uniewaznieniu wizy krajowej, weryfikacji poddano etapy: wszczgcia postgpowania,
postepowania wyjasniajacego (dowodowego) 1 rozstrzygniecia.

Szczeg(’)lnq uwage zwrocono na obszar zwigzany z zawiadomieniem strony postepowania
0 wszczgciu postgpowania administracyjnego. W toku dokonanych ustalen potwierdzono,
ze 0 wszczgciu  postgpowania w  sprawie wydania decyzji administracyjnej
o uniewaznieniw/cofnigciu wizy krajowej cudzoziemcy byli informowani w formie pisemnego
zawiadomienia. Tre$¢ zawiadomien poddanych kontroli obejmowata podstawe wszczecia
postgpowania wraz z uzasadnieniem, dane organu prowadzgcego postgpowanie oraz wyczerpujacg
informacje¢ o przystugujgcych stronie postepowania prawach i cigzacych na niej obowigzkach,
okreslonych w przepisach kodeksu post¢gpowania administracyjnego m.in. z art. 10 § 1, art. 32
i33,art. 40§ 2,415, art. 41,art. 73§ 1, lai 2.

W jednym przypadku w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania administracyjnego
do decyzji nr NA-TR/164/D-CWK/2023 o cofnigciu wizy krajowej wskazano w tresci, informacj¢
ze (...) ,wdniu 5 lipca 2023r. (...) Komendant Placowki Strazy Granicznej w Terespolu wszczgl
z wurzedu postgpowanie administracyjne(...).” Powyzsza data byla inna niz data wydania

zawiadomienia tj. 6 lipca 2023r.
jasniajgc powyzsze, Komendant Placowki SG w Terespolu wz. _

ﬂpoinformowal, ze datg wszczecia postepowania jest data stawienia si¢ cudzoziemca
do odprawy granicznej i skierowania go do II linii kontroli w zwigzku ze stwierdzonymi
naruszeniami tj. 5 lipca 2023r. Ponadto nadmienit, ze zawiadomienie zostalo sporzadzone przez
funkcjonariusza w nastepnej dobie tj. 6 lipca 2023r. ze wskazaniem w jego tresci daty wszczgcia
postepowania w dniu 5 lipca 2023r.2*

W ocenie zespolu kontroleréw przedstawiona argumentacja, roézni si¢ od wskazanej
w tresci pisma Zast¢gpcy Komendanta NOSG z dnia 7 czerwca 2022r. Zgodnie z art. 61 § 114 kpa
., postgpowanie administracyjne wszczyna sig¢ na zgdanie strony lub z urzedu. (...) O wszczgciu
postgpowania z urzedu lub na zgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomic wszystkie osoby bedgce
stronami w sprawie . Dodatkowo nalezy wskazac, ze ., zawiadomienie o wszczgciu postgpowania
nie jest wartoscig samg w sobie i czynnoscig tylko formalng, lecz ma okreslony cel, ktorym
jest przede wszystkim poinformowanie stron o tym, Ze rozpoczelo sie postepowanie
administracyjne, w ktorym moze zachodzi¢ potrzeba obrony ich praw. (wyrok WSA w Lublinie
z dnia 11 marca 2020r. III SA/Lu 708/19). Bioragc pod uwage, ze kwestia daty wszczecia
postgpowania administracyjnego z urzgdu nie zostala uregulowana wprost w przepisach kpa,
nalezy si¢ w tym zakresie oprze¢ na pogladach znawcéw prawa, prezentowanych
w obowigzujacym pisSmiennictwie oraz orzeczeniach sadow administracyjnych, pomiedzy
ktorymi, w obszarze tego zagadnienia osiggni¢to pelen konsensus, uznajgc iz datg wszczecia

postepowania administracyjnego z urzedu jest dzien dorgczenia stronom zawiadomienia o jego

WSZCZECiU.
Powyzsze w ocenie zespolu kontrolerow nalezy zakwalifikowa¢ w kategoriach uchybien

o charakterze formalnym nie majacych wptywu na podjeta decyzj¢.

Sposréd  postepowan objetych kontrolg 1 zakonczonych wydaniem decyzji
o uniewaznieniw/cofni¢ciu wiz krajowych w 14 przypadkach zastosowano formularz, ktérego
wzor zostat okreslony w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie uniewazniania i cofania wiz
dla cudzoziemcow, ktorego tres¢ pouczenia wskazuje, ze .. w frakcie biegu terminu do wniesienia
odwolania, strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji

2% Akta kontroli, dowéd nr 25
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publicznej, kiory wydal decyzje. Nalezy podkreslic, ze ustawg z dnia 26 stycznia 2023r. o zmianie
ustaw w celu likwidowania zhednych barier administracyjnych i prawnych (Dz. U. 7 2023r., poz.
803) z dniem 12 maja 2023r. zmieniono brzmienie art. 127a § 1 kpa, aktualnie zrzeczenie si¢ prawa
do odwotania przystuguje stronie - ,, Przed uplywem terminu do wriesienia odwolania strona moze
zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydal
decyzje. "
Powyzsze zostalo wykazane w notatkach stuzbowych sporzadzonych w ramach
sprawowanego nadzoru przez kadre kierownicza Placowki SG w Terespolu. 2°

W ocenie zespotu kontrolerow powyzsze, nalezy zakwalifikowaé w kategorii uchybien,
ktore nie wywarly negatywnego wplvwu na kontrolowana dzialalnos¢, ale mialy wplyw
na przyjete kryteria kontroli.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce organizacyjnej decyzje administracyjne w sprawie
cofnigcia/uniewaznienia wiz krajowych wydawane byly w egzemplarzu pojedynczym. Strona
otrzymywala potwierdzong za zgodnos¢ kopig, co potwierdzala wlasnorecznym podpisem.

Zgodnie z wyjasnieniem Komendanta Placowki SG w Terespolu, powyzsze wynika
z braku mozliwosci ingerencji we wzor formularza.

W trakcie czynnodci kontrolnych stwierdzono, ze zapoznanie strony z decyzja
0 uniewaznieniu/cofnigciu wizy krajowej przyjmowalo rézng form¢. W dwéch przypadkach pod
trescig decyzji zamieszczona byla jedynie parafka, w trzech przypadkach — na decyzji
umieszczono date i parafke.

W ocenie zespolu kontroleréw powyzszy rodzaj adnotacji nie identyfikowal strony
postgpowania oraz nie wskazywal na dokonana czynnos¢ doreczenia stronie rozstrzygniecia.

Odnoszac si¢ do braku jednolitosci w adnotacjach stron przy zapoznawaniu sie z trescia
decyzji, kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnil, ze funkcjonariusz nie ma wplywu
na adnotacje umieszczang przez cudzoziemca poza podpisem i data.2

Z informacji uzyskanych z Wydzialu do Spraw Cudzoziemcow wynika, ze sporzadzenie
decyzji okresla art. 109 § 1 kpa, ponadto decyzja powinna zosta¢ wydana w_dwéch
jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden pozostajgcy w aktach organu, winien zostaé
opatrzony podpisem strony i data - wskazujacymi na skuteczne doreczenie decyziji.?’

Nalezy podkresli¢, ze dorgczenie decyzji to wprowadzenie jej do obrotu prawnego, ktory
wywoluje okreslone skutki prawne zaréwno materialne, jak i proceduralne. Zaczynaja one istniec
od chwili dorgczenia stronie, aby zapobiec zarzutowi niedoreczenia stronie postgpowania
rozstrzygnigcia.

W ocenie zespolu kontroleréw praktyka stosowana przez placowke zostata
zakwalifikowana w kategoriach uchybien proceduralnych niemajacych wplywu na przyjeta oceng.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w 34 decyzjach o uniewaznieniu/cofnieciu wiz
krajowych zastosowano wlasciwg podstawe prawna.

W jednym przypadku w decyzji nr NA-TR/202/D-CWK/2023 z dnia 30.08.2023r.
przywotano blgdne przeslanki merytoryczne art. 65 ust. 1 pkt 10 zamiast art. 65 ust. 1 pkt 5 ustawy
o cudzoziemcach, tj. wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
i porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskie;j.?®

W ziozonych wyjasnieniach kierownik jednostki kontrolowanej wskazal, ze w trakcie
sporzgdzania decyzji nastgpita omylka pisarska. Kontynuujac wyjasnil, ze oczywistoéé¢ omytki
mozna stwierdzi¢ porownujgc tekst decyzji z dokumentami, znajdujacymi si¢ w aktach sprawy.
W powotywanej decyzji omylki zostaly popelnione w trakcie czynnosci pisarskich i nie miaty
zadnego wplywu na merytoryczne rozstrzygniecie sprawy i nie rzutowaly na zasadno$é¢ wydanej

2* Akta kontroli, dowéd nr 16,
% Akta kontroli, dowod nr 29.
2" Akta kontroli, dowdd nr 24.
* Akta kontroli, dowod nr 18,
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decyzji. Na powyzsza okoliczno$¢ zostalo sporzadzone postanowienie o sprostowaniu oczywistej
omylki pisarskiej.*’

Zespot kontrolerow, uwzglednit powyzsze wyjasnienia.

W kazdym, z kontrolowanych postgpowan administracyjnych stan faktyczny zbadano
na podstawie materialu dowodowego obejmujgcego w szczegélnosci, notatki urzedowe
sporzadzone przez funkcjonariuszy II linii, ktére odzwiercicdlaly fakty oraz okolicznosci
towarzyszgce przeprowadzonej kontroli. W protokolach przestuchania strony (w przypadkach
okreslonych w art. 86 kpa) zawarto informacje dotyczacg udzialu ttumacza, zgodnie z art. 8 ust. 4
ustawy o cudzoziemcach. Organ prowadzgcy postepowanie kazdorazowo pouczat strone o prawie
do zapoznania si¢ z aktami i zfoZenia koncowego oswiadczenia, w tym wypowiedzenie sie co do
zebranych dowod6éw i materiatow.

Czynnosci kontrolne wykazaly 4 przypadki uzupetnienia tresci protokoldow, juz po fakcie
kiedy strona postgpowania zapoznata si¢ z dokumentem. Dotyczy to postepowan zakonczonych
wydaniem decyzji nr:

a) NA-TR/188/D-CWK/2023 z dnia 12.08.2023r. - wpisano ilos¢ kart,

b) NA-TR/222/D-CWK/2023 z dnia 18.09.2023r. - wpisano ilo$¢ kart,

¢) NA-TR/206/D-UWK/2023 z dnia 4.09.2023r. - wpisano dane ttumacza,
d) NA-TR/200/D-UWK/2023 z dnia 30.08.2023r. - wpisano ilos¢ kart.*®

Z opinii Radcy Prawnego NOSG z dnia 8.04.2024r. wynika, ze modyfikowanie tresci
protokolu jest dopuszczalne wylacznie przed jego podpisaniem. Zaden przepis kodeksu
postgpowania administracyjnego nie reguluje sposobu postepowania w przypadku,
gdy pracownicy/funkcjonariusze organu nie dostosujg si¢ do tego wymogu i uzupelnig tresé
protokotu po jego podpisaniu. Zgodnie z przedmiotowg opinig nalezy zatem wykluczy¢ mozliwosé
dalszej modyfikacji tresci uzupetnionego protokotu, w tym naniesienia jakichkolwiek adnotacji
w protokole. Z opinii wynika réwniez, ze wigczenie do akt sprawy materialéw po zakonczeniu
postgpowania co do zasady nie jest wlasciwym dziataniem. Jednakze w ujawnionych przypadkach,
w aktach postgpowan powinny znalez¢ si¢ wszelkie materialty dokumentujace jego przebieg,
a wigc takze notatki funkcjonariuszy okreslajace dokonane uzupelnienie w tresci protokolow tak,
aby odzwierciedli¢ rzeczywisty przebieg czynnosci w postepowaniu. To pozwoliloby odkodowaé
prawidlowg tres¢ uzupetnionych protokoléw w dacie ich sporzadzenia, tj. przed dokonaniem
uzupetnien.?!

Podsumowujgc ustalenia kontroli przyjeto, ze za stwierdzone w toku kontroli
nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi dwoch specjalistow Zespolu Postepowan
Granicznych Grupy ds. Cudzoziemcoéw (przygotowujacych akta). W ramach sprawowanego
nadzoru odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponosi Kierownik Zespotu
Postgpowan  Granicznych  Grupy ds. Cudzoziemcéw oraz  Kierownik  Grupy
ds. Cudzoziemcéw Placowki SG w Terespolu.

Zespol kontrolerow stwierdzil, ze powyzsze narusza obowiazki wynikajgce z art. 71 kpa
w brzmieniu, ze ,, Skreslen i poprawek w protokole nalezy tak dokonywaé, aby wyrazy skresione
i poprawione byly czytelne. Skreslenia i poprawki powinny byc stwierdzone w protokole przed jego
podpisaniem.”

W dalszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 8.11.1996r.
(I SA/Lu 150/96, LEX nr 1690166) ,. Modyfikowanie tresci protokotu jest dopuszczalne wylgeznie

przed jego podpisaniem. Uzupelnienie protokotu przez pdzniejsze oswiadczenie pracownika. kiory
sporzqdzit protokd! jest niedopuszczalne. Nie jest rowniez dopuszczalne prostowanie ex post

blgdow pisarskich i rachunkowych oraz innych oczywistych pomylek w tresci protokotuf...).
Dodatkowo w wyroku WSA z dnia 27.08.2008r. VI SA/Wa 823/08 Sad wskazuje, ze obowigzek
stwierdzenia skreslen i poprawek ,,przed podpisaniem protokotu” wyznacza réwnoczesnie granice

¥ Ak kontroli, dowéd nr 29.
¥Szczegitowy opis ustalen dokonanych w przedmiotowym obszarze zostal zawarty w tresci meldunku 7z dnia 28.03.2024r.

"' Akta kontroli, dowad nr 31,
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czasowe dokonywania w ogole skreslen i poprawek. Oznacza to niedopuszczalnosé ich
dokonywania po podpisaniu protokotu. Rozwigzanie to ma na celu wzmocnienie wiarygodnosci
i mocy dowodowej protokotu, a jednoczesnie eliminacje prob zmieniania jego tresci juz po
dokonaniu czynnosci i sporzadzeniu tego protokotu. Nalezy podkresli¢ poglad J. Borkowskiego,
ze przepis art. 71 kpa ma zastosowanie do wszelkich form sporzadzania protokotu — pismem
recznym maszynowym, czy tez w formie wydruku komputerowego — J. Borkowski/B.Adamiak
[w:] B. Adamiak, J. Borkowski, kodeks ..., s. 415. Autor komentarza do art. 71 Kodeks
postgpowania administracyjnego, Komentarz pod red. R. Hauser, M. Wierzbowski wy. C.H. Beck
2021 r. s. 699, wskazuje, Zze przepis dopuszcza pod pewnymi obwarowaniami dokonywanie
skresleri i poprawek w protokole. Regulacja ta wylgcza mozliwosé dokonywania skreslen
i poprawek protokotu po jego podpisaniu — wszelkie modyfikacje mozliwe sa tylko do chwili jego
podpisania. Nalezy zwroci¢ uwage, ze po podpisaniu dokumentu, jakim jest protokét, jego
ewentualne przerobienie — wbrew regulacji zawartej w art. 71 kpa — moze w niektérych
przypadkach stanowi¢ takze przedmiot zarzutu prawnokarmego dotyczacego popetnienia

przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow.

3) Rzetelnoié¢ prowadzenia dokumentacji sluzbowej w zakresie objetym kontrolg.

W wyniku analizy wpiséw zawartych w dokumentacji zgromadzonej i udostgpnione;
kontrolerom, w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastgpujace uchybienia:

1) w 6 przypadkach w postepowaniach administracyjnych zakoficzonym wydaniem decyz;ji
o cofnigciu wiz krajowych, w protokole udostgpnienia do wgladu materiatow z postepowania
administracyjnego stwierdzono brak wskazania stanowiska stuzbowego osoby udostepniajacej

akta oraz osoby sporzadzajacej protokot. 32
W powyzszym zakresie Komendant Placowki SG w Terespolu wz.*
wyjasnil, Ze jest to omylkg pisarskg funkcjonariusza prowadzacego postepowanie.

2) w 3 przypadkach w postgpowaniach administracyjnych zakonczonym wydaniem decyzji
o cofnigciu wizy krajowej w protokole udostepnienia do wgladu materiatéw z postepowania
administracyjnego, stwierdzono brak odznaczenia wiasciwego pola dotyczacego Zapoznania sig
strony z aktami postgpowania administracyjnego.**

Wyjasniajgc powyzsze kierownik jednostki kontrolowanej poinformowal, ze jest to omytka
pisarska funkcjonariusza prowadzacego postepowanie.*

3) w I przypadku w postgpowaniu administracyjnym zakonczonym wydaniem decyzji
o cofnigciu wizy krajowej w protokole udostepnienia do wgladu materialow z postepowania
administracyjnego stwierdzono wpis ,z up” widniejacy przy nazwisku funkcjonariusza

sporzadzajacego dokument. *

W przedlozonych wyjasnieniach Komendant Placowki SG w Tcrespolk*
wskazal, ze powyzszy wpis widniejgcy przy nazwisku funkcjonariusza sporzadzajacego .

nini¢jszy dokument stanowi omytke pisarskg i w zaden sposob nie wptywa na poprawnosé
dokonanych sprawdzen, jak tez nie podwaza faktu, iz dana osoba je przeprowadzila.’’

4) w | przypadku w postgpowaniu administracyjnym zakonczonym wydaniem decyzji
o cofnigciu wizy krajowej, w protokole udostepnienia do wgladu materialéw z postepowania
administracyjnego stwierdzono, brak podpisu strony.

Odnoszac sie do stwierdzonych uchybien Komendant Placowki SG w Terespolu-
ﬂwyjaénil, ze pod protokolem udostgpnienia do wgladu materiatow

2 Akta kontroli, dowéd nr 18.
*Akta kontroli, dowod nr 25.
*Akta kontroli, dowod nr 18,
**Akta kontroli, dowod nr 25.
*Akta kontroli, dowdd nr 18.
¥ Akta kontroli, dowdd nr 25.
*Akta kontroli, dowod nr 18.
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z postgpowania administracyjnego widnieje podpis strony, umieszczony w miejscu
przeznaczonym dla osoby uczestniczacej w czynnosci.’

5) w 1 przypadku w postepowaniu administracyjnym zakonczonym wydaniem decyzji
o cofnigciu wizy krajowej w protokole udostgpnienia do wgladu materiatéw z postepowania
administracyjnego nie odznaczono wlasciwego pola dotyczacego zapoznania sig strony z aktami
postepowania administracyjnego. *°

Wyjasniajgc, powyzsze Komendant Placowki w Terespolu poinformowal, ze to wynik
omytki pisarskiej funkcjonariusza prowadzgcego postgpowanie.*!

6) w 1 przypadku w postgpowaniu administracyjnym zakonczonym wydaniem decyzji
o cofnigciu wizy krajowej, w standardowym formularzu sprawdzen wskazano bledna date

realizacji czynnosci.*

ﬂ)szqc si¢ do powyzszego Komendant Placowki SG w Terespolu wz._

wyjasnil, ze stanowi to omylke pisarskg, ktora wynika z duzej iloéci czynnosci
wykonywanych przez funkcjonariuszke na II linii kontroli.*?

7) w 1 przypadku w postgpowaniu administracyjnym zakonczonym wydaniem decyzji
o cofnigeiu wizy krajowej w protokole przestuchania strony nie wskazano podstaw prawnych
wynikajgcych z art. 68 1 69 § kpa.**

W powyzszym zakresie wyjasniono, ze wynika to z faktu, iz fugkei '
skorzystala z nieaktualnego wzoru protokotu przestuchania strony. W
dodal, ze funkcjonariusze prowadzacy postgpowanie majg dostep do aktualnych wzordw.*’

8) w 2 przypadkach w postepowaniach administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji
o cofni¢ciu wizy krajowej, wobec faktu dokonania przettumaczenia dokumentu w postaci
protokolu udost¢pnienia do wgladu materialow z postgpowania administracyjnego przez
funkcjonariusza ktéry go sporzadzal nie wpisano jego danych w miejscu przeznaczonym
dla ttumacza. %

Odnoszac si¢ do stwierdzonych uchybien Komendant Placéwki SG w Terespolu wyjasnil,
ze brak wskazania w protokole jako thumacza funkcjonariusza, przeprowadzajacego postepowanie
administracyjne w przedmiocie cofnigcia wizy byl wynikiem omytki funkcjonariusza.

9) w 2 przypadkach stwierdzono, brak przekreslenia napisu ,,wiza”, podczas odnotowania
w dokumencie podrézy cudzoziemca technicznego uniewaznienia wizy krajowe;j.**

Odnoszac si¢ do powyzszego kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnil, ze jest to wynik
omytki funkcjonariusza prowadzacego postepowanie.*’

Czynnosci kontrolne nie wykazaly aby stwierdzone w obszarze badawczym uchybienia
wywolaly negatywne skutki w dziatalnosci jednostki kontrolowanej, wymagaja jednak podjecia
dzialan usprawniajacych w ramach sprawowanego nadzoru.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze wydane decyzje w sprawie cofniecia/uniewaznienia wiz
krajowych lub Schengen zostaly w sposob kompletny zewidencjonowane w systemie CBD SG
SWK - kod zdarzenia 49.%°

IV.  Wnhnioski i zalecenia.
W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci oraz

zapobiezenia ich powstania w przyszlosci, polecam:
1) Wypracowanie i wdrozenie wewngtrznego mechanizmu nadzoru nad procesem

*Akta kontroli, dowod nr 25,
*Akta kontroli, dowod nr 18,
*'Akta kontroli, dowod nr 25.
“?Akta kontroli, dowéd nr 18.
+Akta kontroli, dowdd nr 25.
“Akta kontroli, dowod nr 18.
“*Akta kontroli, dowod nr 25.
“*Akta kontroli, dowod nr 18.
*"Akta kontroli, dowod nr 29,
*Akta kontroli, dowd nr 18,
“Akta kontroli, dowad nr 25,
*“Akta kontroli, dowéd nr 18,
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wydawania decyzji administracyjnych majacego na celu skuteczne wykrywanie bledow
1 nieprawidlowosci.

2) Akta postepowan zakoniczone wydaniem decyzji nr NA-TR/188/D-CWK/2023 z dnia
12.08.2023r., NA-TR/222/D-CWK/2023 z dnia 18.09.2023r., NA-TR/206/D-UWK/2023
z dnia 4.09.2023r. oraz NA-TR/200/D-UWK/2023 z dnia 30.08.2023r. uzupetnié
o materialy dokumentujace ich przebieg, np. notatki funkcjonariuszy okreslajace
dokonane uzupelnienia w tresci protokolow.

3) Decyzje administracyjne w sprawie cofniecia/uniewaznienia wiz krajowych wydawaé
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, egzemplarz pozostajacy w aktach organu,
winien zosta¢ opatrzony podpisem strony oraz data.

V.  Pisemng informacj¢ o wykonaniu zalecei lub wykorzystaniu wnioskéw, a takie
podje¢tych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych uchybien nalezy przedlozyé¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli.

VL. Zgodnie z trescig art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VII.  Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.
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Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. or 1 - Komendam PSG w Terespolu

Egz nr2 - aa.

Sporzadzit i wykonal: zespol kontrolerow, tel IP: 6655249
Dnia 14.05.2024r.
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