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KOMENDANT Chelm, dnia/\?. listopada 2024 r.
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej .
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowe;j Egz. nr A

NA-NK.0910.7.2024

mjr SG Kamil DENEKA

Komendant
Placéwki Strazy Granicznej
w Bialej Podlaskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Planowanie, organizowanie i przeprowadzanie kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” zrealizowanej w trybie zwyklym
w Placowce Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej, 21-500 Biala Podlaska, ul. Dokudowska 19,
uj¢te) w Planie Kontroli Wydzialu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok
2024." Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 224 t.j.)* w terminie od 19 czerwca 2024 r. do dnia 31 sierpnia 2024 r.,

przeprow. e:
1 - st. specjalista Wydziatu Kontroli — upowaznienie

nr 22/2024 z dnia 19 czerwca 2024 r. - kierownik zespotu kontroleréw:
2) - specjalista Wydzialu Kontroli — upowaznienie

nr 23/2024 z dnia 19 czerwca 2024 r.*

Z uwagi na rodzaj i form¢ dokumentacji kontrola prowadzona byta w oparciu o pozyskane
materialy” oraz dostepne bazy telginformatyczne. Czynnosci kontrolne realizowano w wybranych
dniach roboczych w siedzibie jednostki kontrolujacej, w pomieszczeniach sluzbowych Wydziatu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.®

W przyjetym okresie kontroli obowiazki kierownika jednostki kontrolowanej pelnit
mjr SG Kamil DENEKA. Bezposrednim przelozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placowki Strazy
Granicznej w Bialej Podlaskiej zarejestrowanej pod numerem wg opisu Rdet NA-BPD/114/24 Ip.

2, str. 1.

! Kontrola wynika z . Rocznego planu kontroli do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskicgo Oddzialu Strazy Granicznej w 2024 roku”,
zdnia 22.11.2023 r. (RPW/83164/2023) - Lp. § planu.

? Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowej

' Akta kontroli, dowdd nr 2.

* Akta kontroli, dowod nr 3.4
" Kompletna dokumentacja na potrzeby kontroli zostala dostarczona przez Placowke SG w Bialej Podlaskiej.

© Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnosci kontrolnych zawicra notatka sluzbowa zataczona do akt kontroli
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I.  Zakres kontroli:

Przedmiotem kontroli objeto weryfikacj¢ poziomu prawidlowosci oraz terminowosci
realizacji obowigzkéw wynikajacych z obowiazujacych przepisébw w zakresie zwigzanym
z tematem kontroli.

Oceng  prawidlowosci, kompletnosci i  rzetelnosci  dokumentacji  prowadzonej
w jednostce kontrolowanej, w zakresie:

1) przyjgtych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych uwzgledniajgcych realizacje zadan
wyszezegllnionych w temacie kontroli (ujecie zadan w wewnetrznym podziale zadan,
szczegOlowych zakresach obowigzkow i uprawnieni, przyjete formy wspoldziatania PSG
z innymi organami/sluzbami/instytucjami w zakresie klp, doskonalenie zawodowe
funkcjonariuszy);

2) legalnos¢, rzetelnos¢ 1 celowos¢ planowania, organizowania, przeprowadzania
i dokumentowania kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:

a) prowadzenie akt sprawy;
b) podstawy faktyczne planowania i przeprowadzania klp - planowanie i przygotowanie oraz
sposob przeprowadzenia klp,

- sposob dokumentowania przebiegu i wynikow klp,

- srodki prawne stosowane w przypadku stwierdzenia nielegalnego pobytu cudzoziemca

3) formy oraz sposob sprawowania i dokumentowania nadzoru sluzbowego nad kontrolowana
dziatalnoscia.

Kontrolg zostal objety okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2024 1.

II.  Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidlowosci realizowania oraz dokumentowania planowania,
organizowania i przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez funkcjonariuszy PSG w Bialej Podlaskiej, w tym prawidlowos¢é
realizacji czynnosci stuzbowych oraz ustalenie jak kontrolowany podmiot przestrzegal zasad
i procedur okreslonych przepisami.

Sprawdzeniu zostala poddana legalnos¢, celowosé i rzetelno$¢ realizacji zagadnien
objetych zakresem kontroli oraz sporzadzonych dokumentéw, takich jak akta poszczegélnych
kontroli oraz ich ewidencjonowanie. Weryfikacji poddano dokumenty z dzialan, ktére zostaly
przeprowadzone w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2024 r. w wyniku ktorych
przeprowadzono 41 kontroli legalnoéci pobytu, w ktorych skontrolowano 96 0séb, z czego zostato
stwierdzone, ze 66 cudzoziemcéw przebywalo nie naruszajagc obowigzujacych przepisow,
a 30 cudzoziemcow przebywalo naruszajac obowigzujace przepisy.

W oparciu o kryterium legalnosci, rzetelnosci i celowosei weryfikacji zostata poddana
rowniez dokumentacja organizacyjno — funkcjonalna sporzadzona w PSG w Bialej Podlaskiej
okreslajaca zadania jednostki kontrolowanej zwigzanej z realizacja zadan wyszczegélnionych
w temacie kontroli.

Sprawdzeniu poddano formy, poziom i skutecznos¢ realizowanego nadzoru shizbowego.
w powyzszym zakresie. Dodatkowo zebrane zostaly informacje majace postuzyé¢ do doskonalenia
dzialalnosci stuzbowej jednostki organizacyjnej w kontrolowanej tematyce, ujawnienia
ewentualnych nieprawidlowosci, przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz oséb
odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze sformulowania ewentualnych zalecen zmierzajacych
do ich usuniecia.

Ocena dzialalnosci PSG w Bialej Podlaskiej dokonana zostala na podstawie ustalonego
stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow i miernikéw kontroli.
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Kontrola zostala przeprowadzona metodg dedukcyjng. przy wykorzystaniu techniki analizy
dokumentow, danych zamieszczonych w systemach informatycznych Strazy Granicznej oraz
pobierania wyjasnien/o$wiadczen od 0s6éb uprawnionych, wyznaczonych do realizacji czynnosci
sluzbowych oraz odpowiedzialnych za rozliczenie z wykonania zadania i sprawowanie nadzoru
w tym zakresie.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly z wykorzystaniem dostepnych technik
badawczych, takich jak:

- analiza sporzadzonej oraz prowadzonej dokumentacji,

- analiza pisemnych wyjasnien,

- weryfikacja istniejacych rozwiazan organizacyjno - funkcjonalnych pod katem zapewnienia
prawidlowej realizacji zadan objetych przedmiotem kontroli.

Kontrola przeprowadzona zostala poprzez analize sposobu realizowania oraz
dokumentowania przez funkcjonariuszy czynnosci z klp na podstawie dokumentacji prowadzonej
w formie papierowe], elektronicznej SOC CBD SG — KLP oraz w oparciu o analize
obowigzujacych przepisow prawa.

W celu stwierdzenia stanu faktycznego zostaly przyjete réwniez wyjasnienia
od mjr SG Kamila DENEKI — Komendanta Placowki SG w Bialej Podlaskie;j.

Powyzsze stanowilo podstawg do oceny funkcjonowania kontrolowanego podmiotu

w przedmiotowym obszarze.

IIl.  Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Przyjete do kontroli oceny to:

legalnos$é¢ — zgodnos¢ dzialania z przepisami prawa powszechnie obowiazujacymi. przepisami
prawa wewnetrznego. decyzjami oraz innymi rozstrzygnigciami podjetymi przez uprawnione
podmioty;

rzetelnosé w realizowaniu zadan — kierowanie si¢ prawem i przewidzianym trybem postepowania
w wypelnianiu obowiazkoéw, nalezyta starannos$¢. sumiennos¢ i terminowosé, wykonywanie
zobowigzan zgodnie z ich trescia, przestrzeganie wewnetrznych regul funkcjonowania jednostki.
dokumentowanie okreslonych dzialan lub stanow faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia
we wlasciwe)j formie i terminach,

celowos¢ dzialan jednostki. zgodnosé z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki. osiaganie
celow, zgodnos¢ z zamierzonymi, a faktycznymi skutkami dzialalnosci.

Podstawa do dokonania ustalen byly: przedlozone w toku kontroli dokumenty, ktore
zostaly zamieszczone takze w formie elektronicznej w SOC CBD SG — KLP. skad istnieje
mozliwos¢ generowania wytworzonych dokumentéw, zwigzanych z prowadzong kontrola.
Zgromadzony material analizowano pod wzglgdem zgodnosci zapisow w dokumentacji sluzbowej
z obowigzujagcym stanem prawnym.

Przyjgto. ze ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci zostanie sporzadzona na podstawie
trzystopniowej skali. obejmujgcej: oceng pozytywna. oceng pozytywng pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci i negatywna.

Sposdb wykonywania zadan w kontrolowanym obszarze. prawidlowos¢ realizowania
czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy placowki. zwigzanych z przeprowadzeniem kontroli
legalnosci pobyvtu cudzoziemedw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. przestrzeganie zasad
i procedur okreslonych przepisami w obszarze objetym kontrola oraz sprawdzenie przyjetych
rozwigzan organizacyjnych, w tym zakresie, sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan bedacych
przedmiotem kontroli zostalo ecenione pozytywnie.

Ocena ogodlna zostala oparta na podstawie ustalen kontroli udokumentowanych w aktach
kontroli. a zebrany material pozwolil sformulowac nastepujace oceny czgstkowe.,

Kontrolg objeto 100% dokumentacji sporzadzonej przez funkcjonariuszy placowki.
w ramach kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcdéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2024 r. — 41 udokumentowanych kontroli, z czego
sporzadzono 30 protokoléw kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium
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Rzeczypospolite] Polskiej oraz 19 notatek z kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Dokonano réwniez oceny dokumentacji w przedmiocie rozwigzan organizacyjnych
dotyczacych tematu kontroli w postaci: wewnetrznego podziatu zadan, szczegolowych zakresow
obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki organizacyjnej, upowaznien,
wewngtrznych  polecen. Kontroli  zostala poddana takze dokumentacja ewidencyjna
tj. kompletnosé i rzetelnos¢ danych zawartych w CBD SG SOC KLP.

1. Prawidlowo$¢  przyjetych  rozwigzan organizacyjno -  funkcjonalnych
uwzgledniajgcych realizacje wyszezegélnionych w temacie kontroli, ujecie zadan

w wewngtrznym podziale zadan, szczegélowych zakresach obowigzkow i uprawnien

funkcjonariuszy placéwki w zakresie klp do realizacji czynnosci w ramach klp.

W okresie objetym kontrolg Komendant Placowki SG w Bialej Podlaskiej zadania
zwigzane z prowadzeniem Kkontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej. realizowal na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013 v
o cudzoziemcach oraz ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. kodeks posigpowania administracyjnego’
z uwzglednieniem aktow normatywnych Strazy Granicznej oraz polecen wewngtrznych.

Zgodnie z § 5 pkt 10 Zarzadzenia nr 119 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia
2 grudnia 2016 r. w sprawic utworzenia placéwek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich
terytorialnego zasiggu dzialania. a takze okreslenia szezegolowego zakresu zadan terenowych
organdw Sirazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow, placowek i dywizjonow®-
terenowe organy Strazy Granicznej planuja, organizujg, kontroluja i kieruja wykonywaniem przez
podleglych funkcjonariuszy zadan stuzbowych.

Zgodnie z § 8 pkt 13 ww. zarzadzenia do zadan komendanta placowki w szczegolnosci
nalezy prowadzenie postgpowan administracyjnych i wykonywanie zadan, o ktérych mowa
W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach (...) °

Ustalono, ze szczegélowy zakres obowigzkéw i uprawnien kierownika jednostki
kontrolowanej zostal okreslony w zalaczniku nr 20 do decyzji nr 31 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 7 kwietnia 2021 r. zmieniajacej decyzje w sprawie okreslenia
wlasciwosci zastgpcow Komendanta Oddzialu i glownego ksiegowego oraz wprowadzenia
szezegblowych zakresow obowigzkéw i uprawnien zastepcow Komendanta Oddzialy, glownego
ksiggowego,  kierownikow komdrek organizacyjnyeh.  komendantow placowek, rzecznika
prasowego Komendanta Oddzialu — kierownika zespolu prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych WK, pracownikow Zespolu do spraw BHS/P WK. a takze oséb zajmujgeych
stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych.”” Zgodnie z trescia ww. zalgcznika: Komendant
Placowki SG w Bialej Podlaskiej jest przelozonym funkcjonariuszy i pracownikéw Placoéwki oraz
odpowiada za prawidlows i zgodna z obowiazujacymi przepisami realizacj¢ zadan wykonywanych
przez funkcjonariuszy i pracownikoéw Placowki. W zakresic zwigzanym z tematem kontroli
do szczegolowego zakresu obowiazkow Komendanta Placowki SG w Bialej Podlaskiej
W przyjetym okresie kontroli nalezalo m.in. prowadzenie kontroli legalnosci  pobytu,
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez
cudzoziemeow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom. wspoldzialanie w zakresic
prowadzenia kontroli legalnosei pobytu. wykonywania pracy przez cudzoziemeow. prowadzenia
dzialalnosci  gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom, z organami administracji publicznej (...)."

Zespot kontrolerow zapoznal si¢ z przyjetymi w placowce rozwiazaniami organizacyjno —
funkcjonalnymi oraz przyjetym sposobem sprawowanego nadzoru sluzbowego w przedmiotowym

"Dz, U. 22024 1., poz. §72 - zwany dalej kpa.

" Dz. Ure. KGSG #2016 1., poz. 108,

"Dz, U, 22024 v., poz. 769 — zwana dalgj ustawa o cudzoziemeach.

" akwalizacia tytulu ww. aktu nastapila w dniu 2.08 2022 1. decyzja nr 42,
" ust. 2 pkt 25, 26.
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zakresie. Posfuzono si¢ wewngtrznym podzialem zadan placowki. zakresami obowiazkow
funkcjonariuszy SG realizujacych przedmiotowe zadania oraz wewnetrznymi - aktami
normatywnymi regulujgcymi zagadnienie.

W okresie objetym kontrola. zadania poszczegolnych komorek wystepujacych w ramach
struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej. znalazly odzwierciedlenie w ustalonym przez
Komendanta Placowki SG w Bialej Podlaskiej ., Wewnetrznym podziale zadar Placowki Strazy
Granicznef kat. Il w Bialej Podlaskiej " z dnia 22.11.2022 r.'?

W trakcie prowadzonej analizy dokumentacji sluzbowej oraz na podstawie wyjasnien
uzyskanych od Komendanta Placowki SG w Bialej Podlaskiej. zespol kontrolerow ustalil.
ze komorka wewngtrzng realizujgca kontrolg legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest Grupa do Spraw Cudzoziemcow PSG w Bialej Podlaskiej.

Zgodnie z ustalonym podzialem zadan, prowadzenie kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemeow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu ustalania stanu faktycznego
w  zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych warunkow wjazdu cudzoziemcow
na to terytorium i pobytu na nim, w tym réwniez odwiedzajgcych cudzoziemcéw umieszczonych
w strzezonym osrodku oraz dostarczajgcych paczki do strzezonego osrodka w przypadku
ujawnienia okolicznoéei uzasadniajacych podjecie kontroli nalezy do zadan Zespolu do spraw
Dzialan Kontrolnych i Weryfikacyjnych Grupy do spraw Cudzoziemcow. Natomiast
przeprowadzanie doraznych kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku ujawnienia okolicznosci uzgadniajacych podjecie
kontroli, nalezy do zadan Referatu do spraw Kontroli Legalnosci Zatrudnienia oraz Zespolu do
spraw Migracji wehodzacych w sklad Grupy do spraw Cudzoziemcéw.

Stwierdzone zostalo. ze wszyscy funkcjonariusze wskazanej komorki organizacyjnej
placowki, realizujacy zadania w zakresie klp. posiadali w swoich zakresach obowiazkow
i uprawnien punkt z zadaniem realizacji kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow.'?
Szczegdlowy opis ustalen dokonanych w przedmiotowym obszarze zostal zawarty w tabeli
sporzadzonej dnia 30.08.2024 r.'*

Zespol kontrolerow ustalil w trakcie analizy dokumentacji. ze realizacja powyzszych zadan

odbywala si¢ w kontrolowanym okresie. glownie wlasnymi sitami placowki. Zostalo réwniez
stwierdzone, ze swoje dzialania placowka opierala na wspéldzialaniu z zewnetrznymi stuzbami
tj. Policja.
Komendant Placowki SG w Bialej Podlaskiej wskazal. ze w zakresie kontroli legalnosci
pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, funkcjonariusze placowki
wspolpracujg z Policjg, Stuzbg Ochrony Kolei, Panstwowa Inspekcja Pracy, Zakladem Karnym,
powiatowymi urz¢gdami pracy majacymi siedzibe w zasi¢gu terytorialnym Placowki SG w Bialej
Podlaskiej. Delegaturg Lubelskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bialej Podlaskicj., Urzedem
do Spraw Cudzoziemcow, administracjag Osrodkow dla Cudzoziemcdw majacych siedzibe
w zasiggu terytorialnym Placowki SG w Bialej Podlaskiej. innymi placéwkami Strazy Granicznej.
Mjr SG Kamil Deneka podkreslil. ze jedng z form wspolpracy jest przekazywanie informacji
0 osobach nielegalnie przebywajacych na obszarze sluzbowej odpowiedzialnosci Placowki SG
w Bialej Podlaskiej lub co do ktorych nalezy przeprowadzié czynnosci weryfikacyjne.
W przypadku otrzymania informacji. w zaleznosci od jej tresci podejmowane sa niezwlocznie
lub planowo czynnosei zmierzajace do weryfikacji informacji i przeprowadzenia kontroli
legalnosci  pobytu cudzoziemeoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Inna forma
wspoldzialania sg zaplanowane dziatania w ramach wspélnej sluzby patrolowej. podczas ktore;
realizowana jest kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcow. Wspolne dzialania realizowane
sa najczgsciej z Policja, Stuzba Ochrony Kolei oraz Panstwowa Inspekcja Pracy.

2 Dokument zostal zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 12.12.2022 1. — utracil moc wewngtrzny podzial zadan Placowki SG kat 11

w Bialej Podlaskicj zdn. 16.11.2021 1
'" Akta kontroli, dowod nr 16
" Akta kontroli, dowad nr 16,
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Wspoldzialanie z Policjg oparte jest na Porozumieniu Komendanta Nadbuzanskiego
Oddzialu SG 1 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lublinie, a takze na Porozumieniu
Komendanta Placowki SG w Bialej Podlaskiej i Komendanta Miejskiego  Policji
w Bialej Podlaskiej, ktére okresla szczegolowy zakres i sposob wspdldzialania w zakresie
uprawnien obydwu organoéw. Jednym z wielu zadan okreslonych w porozumieniu Jjest
organizowanie, koordynowanie i uczestniczenie w dziataniach dotyczacych kontroli legalnosci
pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow na terytorium Unii Europejskiej/Schengen. jak rowniez
przckazywanie informacji o osobach nielegalnie przebywajacych na obszarze stuzbowej
odpowiedzialnosci Placowki SG w Bialej Podlaskiej oraz innych obywatelach, ktorzy udzielaja
pomocy w bezprawnym przekraczaniu granicy panstwowej. Dzialania planowane sa w miejscach
wytypowanych na podstawie analizy zagrozen i realnych potrzeb np. miejsc, ktére skupiaja
cudzoziemeow. Zazwyczaj poprzedzone sg one pismem wskazujacym na termin wspoldziatania,
charakter dzialan. W kontrolowanym okresie 4 - krotnie prowadzono kontrole legalnosci pobytu
we wspdldziataniu z Policja, kazdorazowo czynnosci byly poprzedzone korespondencija.'*

Kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzana byla réwniez. bezposrednio po uzyskaniu informacji np. od pracownikéw
Delegatury Lubelskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bialej Podlaskiej o mozliwosci pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew obowigzujacym przepisom prawa.
Podejmowane wowczas czynnosci sluzbowe, mialy na celu ustalenie stanu faktycznego w zwigzku
z pobytem cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W kontrolowanym okresie
2 - krotnie dzialania poprzedzone byly informacjg z Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego. '
Inng  forma realizowanej kontroli legalnosci pobytu cudzoziemecéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uprzednio zaplanowane przeprowadzenie kontroli, np. po uzyskaniu
informacji z urzgdu o mozliwym pobycie w rejonie stuzbowej odpowiedzialnosci placowki
cudzoziemca, ktdrego pobyt moze by¢ nielegalny. Informacja taka podlega weryfikacji na
podstawie zapisdw w dostepnych Strazy Granicznej systemach informatycznych.

Kierownik jednostki kontrolowanej wskazal. ze wspoldziatanie funkcjonariuszy Placowki
SG w Bialej Podlaskiej z Posterunkiem Strazy Ochrony Kolei w ramach wspolnej sluzby
patrolowej odbywa si¢ na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrzeénia
2004 r. w sprawie wspdldzialania Strazy Ochrony Kolei z Policja. Straza Graniczna i Inspekcia
Transportu Drogowego'’ oraz porozumienia zawartego przez Komendanta Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej w Chetmie i Komendanta Komendy Regionalnej Strazy Ochrony
Kolei w Lublinie z dnia 1 marca 2019 r. Wspoldzialanie polega, m.in. na prowadzeniu wspélnych
dzialan zwigzanych z kontrolg legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przeprowadzanych w obszarze kolejowym. poprzedzonych wczesniejszym kontaktem
telefonicznym.

W wyjasnieniach zlozonych na potrzeby prowadzonej kontroli Komendant Placowki SG
w Bialej Podlaskiej wskazal na wspoldziatanie z Panstwowg Inspekcja Pracy, ktore realizowane
Jest poprzez przekazywanie informacji o naruszeniu przepiséw regulujacych zasady pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Odnosnie doskonalenie zawodowego funkcjonariuszy z zakresu kontroli legalnosci
pobytu, kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnil. ze funkcjonariusze Grupy do spraw
Cudzoziemeow Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej uczestnicza w szkoleniach
organizowanych lokalnie w placowce. Ostatnie z tematyki bedacej przedmiotem kontroli zostalo
zrealizowane w lipcu 2023 r., kolejne zaplanowano na lipiec 2024 r.

W swietle powyzszego stanu faktycznego, zespot kontrolerow stwierdzil, ze Komendant
Placowki. w  kontrolowanym obszarze wlasciwic wykorzystuje uzyskane informacje
i odpowiednio podejmuje wspdlprace ze wskazanymi instytucjami.

' Akta kontroli, dowod nr 15,
' Akta kontroli, dowdd nr 15,
" D2.U. 2004, nr 223, poz. 2262
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Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostaly stwierdzone braki formalne,
ani uchybienia. zostal on oceniony pezytywnie.

2. Legalno$é, rzetelno$é i celowo$é planowania, organizowania, przeprowadzania

i dokumentowania kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw przez uprawnionych

funkcjonariuszy:

a) prowadzenie akt sprawy;

b) podstawy faktyczne planowania i przeprowadzania Kklp - planowanie

i przygotowanie oraz sposéb przeprowadzenia klp.

Wynik kontroli legalnosci pobytu, zgodnie z trescia art. 296'* ustawy o cudzoziemcach,
jest dokumentowany poprzez sporzadzenie notatki stuzbowej'® lub protokotu.2’

Zespol kontrolerow stwierdzil. ze kontrole prowadzone przez Placowke SG w Bialej
Podlaskiej w zakresie legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
podejmowane byly zaréwno w formie dzialan planowanych, jak i doraznych.

Podejmowanie wspdlnych dzialan z innymi organami uzaleznione bylo od tresci
posiadanej informacji. Zostal stwierdzony réwniez przypadek podejmowania czynnosci kontroli
legalnosci pobytu osoby, ktéra samodzielnie zglosila sie do organu tj. w trybie doraznym.

Realizowane czynnosci stuzbowe zwigzane z prowadzona kontrola legalno$ci pobytu byly
dokumentowane zgodnie ze wskazanym przepisem. W zwiazku z tym zespol kontrolerow dokonal
analizy dokumentacji pod katem stwierdzenia, czy przestrzegano wymogoéw wynikajacych
z art. 296 ustawy o cudzoziemcach.

Analiza wykazala, ze po przeprowadzeniu kontroli w przypadku, gdy pobyt cudzoziemca
jest niezgodny z przepisami dotyczacymi warunkéw wjazdu cudzoziemeéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i ich pobytu na tym terytorium — funkcjonariusze sporzadzali protokol
kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W dalszej kolejnosci zespol kontrolerow stwierdzil, ze gdy pobyt cudzoziemeca Jjest zgodny
z przepisami, w zakresie warunkéw wijazdu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. funkcjonariusze placoéwki sporzadzali notatke stuzbowa z przeprowadzonych czynnosci.

W trakcie analizy dokumentacji, zespol kontrolerow stwierdzil. ze sporzadzone protokoty
zawieraly elementy wyszczegolnione w art. 297 ustawy o cudzoziemcach. jak tez notatki stuzbowe
zawieraly elementy okre$lone w art. 298 ustawy o cudzoziemcach.

W wyniku analizy i szczegolowej weryfikacji dokumentacji zgromadzonej i udostepnionej
kontrolerom w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono podj¢cie czynnosei kontroli legalnosci
pobytu nr 5/128/KLP/2024 wobec obywatela Ukrainy legitymujacego sie tymczasowym

® Po precprowadzeniu kontroli, w pray padku stwicrdzenia, z¢ pobyvt cudzoziemea jest:

1) niezgodny 2 przepisami dotyczacymi warunhow wiazdu cudzoziemeon na terytorium Reecrypospolite Polskici i ich pabyiu n
funkeonariusz lub pracownik sporzadza protokal kontroli legalnosci pobytu cudzoziemeiw na terytotium Rzeczypospalite] Polskicy:
2yegodny 2 precpisami dotvezacymi warunkow wiazdu cudzoziemedow na terytorium Reeczypospolite] Polskiej i ich pobytu na tym terytorium
adunkcionariusz odnotowuje fakt preeprosadzenia kontroli w notatniku sluzbowsm lub sporzadra notatke sluzbowa.

a Ly terviorium,

Pipracownik sporzadza notatke slusbowa

2 Ongian Pohicjic Szel Drzedu, wojenwada lub organ Krajowe
lub komendanta placowki Strasy Granicsneg wlascivego do wadania deevzii o zobowiizaniu cudzoziemen do
po precprowadzemu kentroli. z¢ pobyt cudzoziemea jest niesgodny 2 preepisami donvezacymi warunkow wjazdu cudzoziemeow na Wrvlormn

1 Admiistracy Skarbovwe) sawiadania komendanta oddzialu Strazy Granicsne)
powroln o siwierdseniu

Recesypospeliteg Polskicy iich pobytu na tym terviorium

M Notatha stuzbowa, o kare) mowa s art. 296 ust. | pht 2. zawicra Didate 1 micsee spot zidzenia notatki
ameaz dhmigjsee pobytu i adres zamieszkania cudzozieme:

Thmie i nazsisho

2idate 1 godeane rozpoczecia i zakonceenia

kantrolic 3hmic 1 nazwiskho. dite urodzenia oras obywatelsiwo konnolowanego cudzozi
na terytonum Recezypospolite] Polskicl: Siwynik kontroliz 6)podpis funkgjonariusza lub pracownika sporzadzajacego notatke.
Humacza, w przypadku gdy bral udzial w przeproveadzamiu kontoli

2 Protokof, o ktorym mowaw art, 296 ust. | PRt zawicra: Distopici, imic i nazwisho oras
Fnazsisho pracownika oz numer - dalg wysiawienia upowaznienia, nazne organu. kLory wysiawil upowaznicnic. 2jd
protokolu: Jydate 1 godzine rozpocecin i zakonczenia kontroli: 4)micjsce precprowadzenia kontroliz Simic 1 masw
soziemea: Oimicisce pobytu i adies zamicszkania cudzoziemea na terytorium Reecsypospolite) Polskie: 7)opis
okohicanosen weasadniapgeych preeprowadzenie kontroli; 8) opis skontrolow anyeh dohumenton 2 podaniem ich numeru, okresu wamosei oy
nazsy organu, ktory je wydal: @pwynik kontroli: Fhpodpis funkejonariusza lub pracowniha sporzadzaiceso protokol: 1 podpis cudzozicnca lub
adnotacie o preyezynach jego braku 123imie 1 naewisko oras podpis Humiaczia w prevpadho 2dy bral udsial w preeprowadzaniu kontroli

numer kegitymacyi sluzbowey funkejonariusza lub e
e 1 mieisee sporzad zema
isko. date urodzenia oraz

obyvwitelstwo kontrolowanego cud

2. Kopig protoholu wydaje sie cudzoziemeowi
3 W praypadku gdy cudzoziemice odmawia podpisania protokolu T
priacownika

posostiwia mu sic odpis tego protokolu podpisany preez funkcjonarinsza lub
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zaswiadczeniem tozsamosci cudzoziemca, wydanym w zwiazku ze zlozonym przez niego w dniu
5 stycznia 2024 r. wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W wyniku dokonanych sprawdzen ustalono, ze cudzoziemiec posiada
decyzj¢ w przedmiocie zobowiazania do powrotu. podlegajaca przymusowemu wykonaniu oraz
nalozony postanowieniem prokuratorskim zakaz opuszczania kraju. Realizowana kontrole
legalnosci pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonariusze Placowki
SG w Bialej Podlaskiej zakonczyli sporzadzeniem protokotu.?'

Odnoszgc si¢ do powyzszego Komendant Placowki SG w Bialej Podlaskiej wyjasnil,
ze przy uwzglednieniu przepisow art. 130 § 3 pkt 2 kodeks postepowania administracyjnego®,
oraz art. 330 ust. I pkt 7 ustawy o cudzoziemcach®, wskazujacych kiedy nie wykonuje si¢ decyzji
0 zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu, po przeprowadzeniu kontroli stwierdzono, ze pobyt
cudzoziemca jest niezgodny z przepisami dotyczacymi warunkow wiazdu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ich pobytu na tym terytorium. *

Naczelnik Wydzialu do spraw Cudzoziemcow w swoich wyjasnieniach wskazal,
ze konstrukcja prawna art. 330 ustawy o cudzoziemcach, wskazuje, iz koniecznos$é jego
zastosowania, nastgpuje w przypadku wystapienia ktorejkolwiek z okolicznosci okreslonych
w tym przepisie. Podkreslajac dodal, ze nastapil zbieg okolicznosci skutkujacych uruchomieniem
szczegblnej, warunkowej ochrony przed wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu. W swoim stanowisku odniosl si¢ réwniez do przeslanki zwiazanej z orzeczeniem
w stosunku do cudzoziemca $rodka zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania kraju,
wskazujgc na stanowisko prezentowane w orzecznictwie sadowym?, zaznaczajac,
ze obowigzujace przepisy ustawy o cudzoziemcach nie przewiduja mozliwosci uznania za legalny
pobytu cudzoziemca z uwagi na wystgpienie takiej okolicznosci.

Argumentacja kierownika jednostki kontrolowanej oraz Naczelnika Wydziatu do spraw
Cudzoziemeéw przedstawiona w powyzszym zakresie zostala uwzgledniona przez zespol
kontrolerow.

Czynnosci, kazdorazowo byly dokumentowane takze w formic elektronicznej
w SOC CBD SG — KLP, skad byla mozliwos¢ generowania dokumentacji w formie papierowe;.

W trakcie analizy dokumentacji z kontroli legalnosci pobytu, zespél kontrolerow stwierdzit
jeden przypadek nie wskazania w module KLP w kontroli nr 36/128/2024 w zakladce ..wynik
kontroli” miejsca pobytu i adresu zamieszkania cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;.

W odpowiedzi Komendant Placowki wyjasnil, ze omylkowo nie uzupelniono formatki.
2 wrzesnia 2024 r. wpisano dane do systemu.?°

! Akta kontroli, dowdd nr 15,
A 1300 Wplvw odwolania na wykonanie ooz § 1 Pracd uphywem wrminu do wniesienia odwolania deeyzia nie ulega wyhonani

§ 2 Wnesieme odwolama w terminie wstizymsje wykonanie deeyzii. § 3 Preepison § 112 nie stosuje sie w preypadkach. edvi T decyvep zostal
nadany rs cor natychmiaston e wykonalnosei (ari 108): 2) deeyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu 2 mocy ustawy. § 4 Deeyzia podlegi
wykonaniu przed uplywem terminu do wniesicnia odwolania, jezeli jest zgodna 7 zadamem wszasthich stron b jezeli wsayvstkic strony zrzekh
sie prawa do wntesienii odwolama

A, 3300« Jstapienie od wykonama deey 24i o zobowiasaniv cudzoziemea do powroty L Deeyzpi o zobowigzaniu cudzoziemaea do powrotu nie
wihonpe sie. gdys Dwobee cudzozicmen oy sie posteposanie w sprawic udziclenia mu ochrony micdanarodowe] lab 2iwebee cudzosicimen
ey sie postepansamie W sprassie udzickeniamy zzody nipobyt ze wzeledow humanitamy ch. zgody na poby i tolerowany Jub zezwolenia. o ktorym
mowa woart 1760 Jub 3 cudzoziemeowi ndzlono zzody na pobyt z¢ wreledow humamitarmyeh lub zeody na pobat olerowany lub zachodza
precshunki dojepudziclenta, Tub 45 cudzozicmics przehywana tiytonium Recesypospolite] Polskic) ma podstiwic. i Wmizy Schengen apowazmaace|
ke do wiazdu naterytorium Reeezvpospoliter Polskiel wydanej weclu. o Ktorym mowa w art, 60 ust. 1 pkt 23, fub by zesvalenia. o kio vin
mowa woart I8 ust Lodub 51 cudrozicmiee przebywa na terytonum Reccsypospohite] Polshic) na podstawic zaswindesenia, o Ktorvm mowa
wart 1700 lub 0) cudzoziemice jest matzonkiem obywatela polskiego albo cudzoziemen posiadajacego zezvwolenic na pobyt staly lub zezwolenic
na pobyt rezydenta dlugoterminowego Ul o tervtorum Rzeczvpospolite] Polskie) ionie sprzeciwiaji sie temu wreleds obronnosct
lub hezpicezenstwa panstwa lub ochrony bespic.cistwa i porzadku publiceneeo. chvba ze celem zawarcia 2wiazho malzensh weo lub jego istnienia
jest obgjscie preepison okreslajacyel zasady | warunki winzdu cudzozicmedw na tervtorium Rzeceypospolite) Polskie). ich preciasdu prece
Lo teryiorium. pobyiu na nim i wyjazdu 2 nicgo. lub 7) wobee cudzoziemea orzeczono w Rzecsypospolitej Polskicq stodek sapobicganwesy w postaci
snkazu opuszezania kraju. b 8) cudzoziemice zadehlaronal zamiar Zozenia wniosku o udziclenic ochrony micdaynarodowej w prevpadkn
o ktorym mowa woan. 28 ust. | ub 2 Jub an. 61 ust. 1 ustawy 2 doia 13 coorwea 2003 1 o udzickiniu cudeoziemeom ochrony na terytorium
Reeezypaspalite) Palskie

* Akita kontroli, dowod nr 12

% Akta kontroli, dowod nr 13,

* Akta kontroli, dowad nr 17,
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Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 2 ustawy o cudzoziemcach Organ podejmujgcy czynnosci
kontrolne wobec cudzoziemca poucza pisemnie w jezyku dia niego zrozumialym o zasadach i lrybic
postgpowania i przystugujqcych mu prawach i cigzgeyeh na nim obowigzkach.

Odnoszac sie do kontroli:

- nr 38/128/KLP/2024, nr 41/128/KLP/2024 - zespol kontrolerow stwierdzil zastosowanic wobec
obywateli Ukrainy pouczenia w jezyku rosyjskim.?’

W odpowiedzi kierownik jednostki kontrolowanej wskazal. ze w obu przypadkach obywatele
Ukrainy deklarowali znajomos¢ jezyka rosyjskiego.?®

- nr 9/128/KLP/2024, nr 11/128/KLP/2024, 16/128/KLP/2024 - zespol kontroleréw stwierdzil
zastosowanie wobec obywateli Indonezji pouczenia w jezyku angielskim.?’

Uzasadniajac powyzsze Komendant poinformowal, ze obywatele Indonezji na etapie
przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej deklarowali
znajomos¢ jezyka angielskiego i w zwigzku z powyzszym cudzoziemcom wrgczono pisemne
pouczenie w jezyku angielskim. 3

- nr 27/128/KLP/2024, nr 33/128/KLP/2024 - zespol kontrolerow stwierdzil zastosowanie wobec
obywateli Gruzji pouczenia w jezyku rosyjskim.?!

W przedlozonych wyjasnieniach kierownik jednostki kontrolowanej wskazal, ze obywatele Gruzji
na etapie przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
deklarowali znajomos$¢ jezyka rosyjskiego i w zwiazku z powyzszym cudzoziemcom wreczono

pisemne pouczenie w jezyku rosyjskim. 2
- nr 31/128/KLP/2024 - zespdl kontroleréw stwierdzil zastosowanie wobec obywatela Ukrainy

pouczenia w jezyku polskim,33
Odnoszac si¢ do powyzszego kierownik Jednostki kontrolowanej wskazal, ze obywatel Ukrainy
na etapie przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
deklarowal znajomos¢ jezyka polskiego i w zwigzku z powyzszym cudzoziemcowi WIECZONo
pisemne pouczenie w jezyku polskim, dalsze czynnosci W postgpowaniu administracyjnym byly
prowadzone w jezyku polskim. W wyjasnieniu kierownik jednostki kontrolowanej dodal
uzasadniajgc powyzsze, ze cudzoziemiec jest uczniem polskiej szkoly zawodowej.**
- 40/128/KLP/2024 - zespol kontroleréw stwierdzil zastosowanie wobec obywateli Maroko
pouczenia w jezyku angielskim.?’
W odpowiedzi kierownik jednostki kontrolowanej wskazal, ze w obu przypadkach obywatele
Maroko deklarowali znajomo$¢ jezyka angielskiego.

Zespot kontroleréw, uwzglednit powyzsze wyjasnienia.

Z uwagi na fakt, ze w tym obszarze nie zostaly stwierdzone braki formalne,
ani uchybienia, zostal on oceniony pozytywnie.

3. Formy oraz sposob sprawowania i dokumentowania nadzoru stuzbowego nad
kontrolowang dzialalno$ciy.

Na podstawie wyjasnieri i dokumentacji przedstawionej przez kierownika jednostki
kontrolowanej, zesp6! kontrolerow ustalil, ze w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2024 r.
nadzor nad realizacjg zadan z zakresu klp sprawowany byl bezposrednio przez kierownika Grupy
do Spraw Cudzoziemcéw oraz kierownika Zespolu do Spraw Dzialan Kontrolnych
i Weryfikacyjnych. W przypadku absencji nadzor nad czynnosciami stuzbowymi realizowany byt

7 Akta kontroli. dowéd nr 15,
2 Akta kontroli, dowod nr 12.
* Akta kontroli, dowod nr 15
* Akta kontroli, dowéd nr 17.
' Akta kontroli, dowod nr 15.
*2 Akta kontroli, dowod nr 17.
™ Akta kontroli, dowdd nr 15.
' Akta kontroli, dowéd nr 17.
¥ Akta kontroli, dowdd nr 15.
* Akta kontroli, dowdd nr 17,
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przez funkcjonariuszy zastepujacych kierownikéw, podanych do rozkazu dziennego Komendanta
Nadbuzanskiego Oddzialu SG. Zgodnie z poleceniem Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu SG
nr 6/WCU z 2 czerwca 2023 r. z przeprowadzanego nadzoru sporzadzane byly comiesieczne
notatki sluzbowe. W przypadku stwierdzonych bledow lub nieprawidlowosci w sporzadzanej
dokumentacji w notatce sluzbowej osoba nadzorujagca, wskazywala dzialania naprawcze,
ukierunkowane na podnoszenie wiedzy i kompetencji przez funkcjonariuszy realizujacych
czynnosci shuzbowe w okreslonym zakresie. Z dokumentem zapoznawany byl Komendant
placowki oraz jego Zast¢pca odpowiedzialny za nadzor nad czynnosciami pionu cudzoziemskiego.

Notatka stuzbowa sporzadzona w ramach nadzoru jest omawiana przez kierownika grupy
lub kierownika zespotu z funkcjonariuszami realizujacymi czynnosei kontroli legalnosci pobytu,
celem zapoznania si¢, przeanalizowania 1 zastosowania zalecen oraz wnioskow,
co stanowi rowniez element szkolenia.

Ponadto uzyskano informacje od kierownika jednostki kontrolowanej, ze nadzor
merytoryczny nad realizacja czynnosci kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, wykorzystywania systemow teleinformatycznych pod katem
kompletnosci wprowadzonych danych i uzupelnienia niezb¢dnych formatek sprawuje Wydzial
do Spraw Cudzoziemcow.?’

Czynnosci  kontrolne wykazaly biezace egzekwowanie przez Wydzial do spraw
Cudzoziemcoéw wprowadzanych polecen oraz podejmowanie dziatan naprawczych w przypadku
ujawnianych nieprawidlowosci.

W zwiagzku z tym, ze zespol kontrolny nie stwierdzit naruszenia obowigzujacych w tym
obszarze przepisow, realizacja zadan w tym zakresie, zostala oceniona pozytywnie.

IV.  Whnioski/zalecenia:
Z uwagi na brak stwierdzonych nieprawidlowosci oraz pozytywng ocene
w zakresie kontrolowanej jednostki organizacyjnej, odstapiono od formulowania
wnioskow i zalecen.

V. Zgodnie z treScia art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przysluguja srodki odwolawcze.

VI.  Wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwoch jednobrzmijgcych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.
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S S v dl, ARVOG. 20( 7.
Egz. nr | - Komendant PSG w Biale) Podlaskie)
Egz. ur 2 - aa.
Sporzadzil i wykonal: zespol kontrolerow., tel 11: 6655249

Dnia:13.11.2024 1.

7 Akta kontroli, dowéd nr 8.
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