Chelm, dnia A listopada 2024,

!
KOMENDANT
NADBUZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNE) NA RPUW
im. 27 Wolyaskief Dwwizfi Armii Krajowej

N
Egz. nr 4.

Data:20Z4=-11-

pplk SG Mariusz Bosowski

Komendant
Placéwki Strazy Granicznej
w Dothobyczowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawie zobowigzania
cudzoziemea do powrotu.” zrealizowanej w trybie zwyklym w Placowce Strazy Granicznej
w Dothobyczowie, 22-540 Dothobyczéw, ul. Partyzantéw 15B, ujetej w Planie Kontroli Wydziatu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2024.' Kontrole na podstawic ustawy
z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 tj.)?
w terminie od 24 czerwca 2024 r. do dnia 30 wrzesnia 2024 r. przeprowadzit zesp6l kontrolerow
w skladzie®:

1) st. chor. szt. SG NN V' yziatu Kontroli — Upowaznicnie
nr 24/2024 7 dnia 24 czerwca 2023 r., przedtuzone do dnia 30.09.2024 r. — kierownik
zespotu kontrolerow,

2) st. chor. szt. SG DO 'y dzialu Kontroli — Upowaznienie
nr 25/2024 z dnia 24 czerwca 2023 r., przedluzone do dnia 30.09.2024 r.*

Z uwagi na rodzaj i forme¢ dokumentacji kontrola prowadzona byla w oparciu o pozyskane
materialy’ oraz dostgpne bazy teleinformatyczne. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniu
04.09.2024 r. w siedzibie jednostki kontrolowanej, natomiast pozostale w wybranych dniach
roboczych w pomieszezeniach stuzbowych Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej.®

W przyjetym okresie kontroli obowigzki kierownika jednostki kontrolowanej pehit pptk
SG Mariusz Bosowski. Bezposrednim przetozonym ww. byl Komendant Nadbuzanskicgo
Oddzialu Strazy Granicznej w Chelmie,

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w (i EIREEEENNEEEND
R <510 anc] pod numeren GRS

I.  Zakres Kontroli:
Zakres kontroli zwigzany byl z potrzeba sprawdzenia poziomu prawidlowosci
oraz podstaw prawnych do podjecia czynnodci zwigzanych z prowadzeniem postepowania

! Kontrola wynika z .Roczncgo planu kontroli do realizacji praez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w 2024 roku”,
z dnia 22.11.2023 r. (RPW/83164/2023) - 1.p. 7 planu.

? Zwana dalej ustawg o kontroli w administracji rzadowe;.

* Akta kontroli, dowéd nr 2.

* Akta kontrol, dowéd nr 3 i 4

* Kompletna dokumentacja na potrzehy kontroli zostata dostarczona przez Placéwke SG w Dolhobyczowie.

@ Sredni cras kontroli oraz przerwy w realizacii czynnosei kontrolnyeh zawiera nolatka sluzbowa zalaczona do akt kontroli,
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administracyjnego w sprawie zobowigzania cudzoziemea do powrotu. Zakres przedmiotowy
kontroli obeymowal:

1) sprawdzenie rozwigzafh organizacyjno - [unkcjonalnych przyjetych w jednostce
kontrolowanej w zakresie objctym tematem kontroli oraz przyjetych form sprawowanego
nadzoru stuzbowego.

2) stosowanie wlasciwych przepisow prawa w zakresic wszezynania i prowadzenia
postepowan administracyjnych w stosunku do cudzoziemcow skutkujace wydaniem
decyzji 0 zobowigzaniu do powrotu.

3) rzetelnoé¢ oraz kompletnosé sporzadzania i prowadzenia dokumentacji stuzbowej
w zakresie objetym kontrola.

Kontrolg objeto okres: 1.07.2023 r. - 31.03.2024 1.

[I. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena. czy zagadnienia objete jej zakresem realizowane byty zgodnic
7 obowigzujacymi przepisami i regulacjami wewngtrznymi. Realizacja powyzszego celu ogdlnego
wymagala dokonania oceny poprawnosci  pod  wzgledem  prawnym 1 rzetelnosci
przeprowadzonych postgpowan administracyjnych w  sprawie zobowigzania cudzoziemca
do powrotu. Sprawdzeniu zostala poddana legalnosé, celowos$¢ i rzetelnos¢ realizacji zagadnien
objetych zakresem kontroli oraz sporzadzonych dokumentow.

Weryfikacji poddanc zostaly wszystkic postgpowania administracyjne w  sprawic
zobowiazania cudzoziemca do powrotu wszezete i zakonczone w okresie od 01.07.2023 r.
do 31.03.2024 r. W oparciu o kryterium legalnosci, weryfikacji zostala poddana rowniez
dokumentacja organizacyjno - funkcjonalna sporzadzona w Kkontrolowanej Placowee Strazy
Granicznej okreslajaca zadania jednostki kontrolowanej zwigzancj z realizacjg zadan objetych
przedmiotem kontroli. Sprawdzeniu poddane zostaly réwnicz formy 1 poziom realizowancgo
nadzoru stuzbowego w powyzszym zakresie. Dodatkowo istniala potrzeba zebrania informacji
zmierzajacych do doskonalenia dzialalnoscei stuzbowej jednostki organizacyjnej w kontrolowanej
tematyce. ujawnienia ewentualnych nieprawidlowosci. przyczyn ich powstania, zakresu, skutkow
wraz z ustaleniem 0sob odpowicdzialnych za ich powstanie. a takze sformulowanic ewentualnych
zalecen zmicrzajacych do ich usunigcia.

HI. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci.

Czynnoéei kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosei, celowosci i rzetelnosci.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostepniong kontrolerom, przekazanc
informacje, wyjasnienia, notatki stuzbowe, protokoty przyjecia ustnych wyjasnien.

Z danych zgromadzonych na etapic analizy przedkontrolnej wynikalo, ze w okresie
objetym kontroly w Placowee SG w Dothobyczowie wszezgto i zakoficzono 13 postgpowan
administracyjnych w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu wydajgc decyzjg
o zobowigzaniu cudzoziemca do powretu (100% populacji).

Dla osiagniccia zamierzoncgo celu kontroli sprawdzeniu poddano 100% postgpowan
administracyjnych prowadzonych w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu wszczgtych
i zakonczonych w okresie od 1 lipca 2023 r. do 31 marca 2024 r.

Sprawdzeniu podlegata réwniez prowadzona w przedmiotowym zakresie ewidencja
clektroniczna oraz dokumenty obejmujgce przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne,
m.in. wewnetrzny podzial zadan, szczegolowe zakresy obowigzkow i uprawnien {unkcjonariuszy
kontrolowancj jednostki organizacyjnej oraz wydane upowaznienia. Kontrolg objeto takze poziom
i sposOb sprawowania nadzoru stuzbowego nad realizacjg zadan w zakresie objgtym kontrola.

Powyzsze stanowilo podstawe oceny prawidlowosci pod wzgledem prawnym i rzetelnosei
przeprowadzonych postepowan administracyjnych w  sprawie zobowiazania cudzoziemca
do powrotu oraz stosowania przepisow i procedur wewngtrznych obowigzujgcych
w przedmiotowym zakresie.
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Ocena koncowa kontrolowanej dzialalnosci zostala sporzadzona w oparciu o takie czynniki
jak okres i zakres kontroli oraz przyjete kryteria kontroli. Przedmiotowa ocena oparta zostata
o profesjonalny osad kontrolerow, co pozwolilo na skuteczne wykorzystanie uzyskanych w trakcie
czynnosci kontrolnych informacji i sformulowanie wlasciwych wnioskéw pokontrolnych.

Z uwagi na zaistnialc okolicznosci sformulowanie oceny ogélnej wedlug skali ocen
przyjetej w programie kontroli nie ukazaloby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrolg, w zwiazku z tym zespol kontroleréw dokonal oceny
dzialalnosci podmiotu kontrolowanego stosujgc opisowa ocene 0golng.

Zgodnic z zastosowang oceng: obszar przyjetych w jednostee kontrolowanej rozwigzan
organizacyjno — funkcjonalnych oceniono pozytywnie.

Poziom sprawowanego nadzoru z uwagi na ujawnionc podczas kontroli okolicznodci
oceniono negatywnie.

Stosowanie wlasciwych przepisow prawa w zakresic wszezynania i prowadzenia
postgpowan administracyjnych w stosunku do cudzoziemcéw skutkujace wydaniem decyzji
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosei - w oparciu
o przyjete kryteria oceniono negatywnie. Ocena zastosowana w przedmiotowym obszarze miala
zasadniczy wplyw na ostaleczng dzialalno$¢ podmiotu kontrolowanego w kontrolowanym
zakresie.

Rzetelnos¢ oraz kompletnos¢ sporzadzania i prowadzenia dokumentacji stuzbowej
pomimo stwierdzonych pomylek - oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Ocena wynika z dokonanych ustalen stanu faktycznego, w znajdujacej si¢ w terytorialnym
zasiggu dzialania Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej — Placéwce Strazy Granicznej
w Dothobyczowie, ktora kieruje Komendant Placowki Strazy Granicznej posiadajgcy status
terenowego organu Strazy Graniczncj.’

Oceng sformutowano na podstawie nizej wymienionych ustalen.

1) Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne przyjete w jednostce kontrolowanej

w zakresic obj¢tym tematem kontroli oraz przyje¢te formy sprawowanego nadzoru.

W okresie objetym kontrolg Komendant Placéwki SG w Dothobyczowie zadania zwiazane
z prowadzeniem postgpowan administracyjnych w sprawie zobowigzania cudzoziemca
do powrotu realizowal na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®
oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. kodeks postepowania administracyjnego’ z uwzglednieniem
aktow normatywnych Strazy Granicznej.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 12 Zarzadzenia nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjondw Strazy Granicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreslenia szczegélowego zakresu zadan
terenowych organow Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow, placowek
i dywizjonow, Komendant placowki wydaje decyzje, prowadzi rejestry okreslone w ustawie
o cudzoziemcach oraz ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 13 Zarzadzenia prowadzi
postgpowania administracyjne i wykonuje zadania, o ktorych mowa w ustawie z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie 2z tego terylorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkow ich rodzin, a takze organizuje i nadzoruje
wykonywanie czynnosci okreslonych w tych ustawach.

7§ 21 pki 16 regulaminu organizacyinego stanowiacego zalaeznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Glownego Strazy Graniczne] z dnia
11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne] imienia
27 Wolyiskiej Dywizji Armii Krajowej z siedziba w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 .. poz. 63, 7e zm.).

*(Dz. U. 22023 r,, por. 519 ze zm.) — zwana dalej ustawa o cudzoziemcach.

Y(Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.) — zwana dalej kpa.
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Ustalono, ze szczegolowy zakres obowigzkoéw 1 uprawnien kierownika jednostki
kontrolowanej zostal okreslony w zalgezniku nr 39 do decyzji nr 31 Komendanta Nadbuzaniskicgo
Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 7.04.2021 r. zmieniajgcej deeyzje w sprawie okreslenia
wlasciwosei zastepeow Komendana Oddzialu i gléwnego ksiggowego oraz wprowadzenia
szezegolowyeh zakresow obowigzkéw i uprawnien zasigpeow Komendanta Oddzialu. glovwnego
ksiegowego,  kierownikow komorek organizacyjnych,  komendantow  placéwek.  rzecznika
prasowego Komendanta Oddzialu - kierownika zespolu prasowego. inspektora do spraw
przeciwpozarowych WK, pracownikow Zespolu do spraw BHS/P WK, a takze 0sob zajmujgeych
stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych.""

Zgodnie z trescig ww. zalgeznika Komendant Placowki SG w Dolhobyczowic jest
przelozonym funkcjonariuszy i pracownikow Placowki oraz odpowiada za prawidlowg i zgodna
z obowigzujgcymi przepisami realizacje zadan wykonywanych przez [funkcjonariuszy
i pracownikow Placowki.

W zakresie zwigzanym z tematem kontroli do szczegolowego zakresu obowigzkow
Komendanta Placowki SG w Dolhobyczowic w przyjetym okresic kontroli nalezato
m.in. prowadzenic postepowan administracyjnych w sprawie 7zobowigzania cudzozicmea
do powrotu oraz wydawanie decyzji administracyjnych w tych sprawach; organizowanie oraz
nadzor nad prowadzeniem okreslonych rejestrow, a takze wykonywanie zadan zawartych
w ustawie o cudzoziemcach; nadzor nad realizacja zakresu obowigzkow 1 uprawnien. okreslonych
dla funkcjonariuszy i pracownikow'".

Dla osiggniccia zamierzonego cclu, sprawdzeniu poddano calo$é dostgpnej dokumentacji
odnoszacej si¢ do rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych uwzgledniajgcych realizacje zadan
wyszezegolnionych w temacie kontroli.

W okresie objetym kontroly, zadania poszczegolnych komorek wystepujgcych w ramach
struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazty odzwierciedlenie w ustalonym przez
Komendanta Placéwki SG w Dothobyczowie ,.Wewngtrznym podziale zadan Placowki Strazy
Granicznej w Dothobyczowie™ z dnia 30.01.2023 1."*

Zgodnie z ustalonym podzialem zadai prowadzenie postgpowan administracyjnych
w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz obstuga systemow teleinformatycznych
wykorzystywanych przez SG i ewidencjonowanie danych w zakresie realizowanych wobec
cudzoziemedw czynnosei w ramach struktury organizacyjncj przypisano do zadafn Grupy
ds. Cudzoziemcow — Zespolowi Postepowan Granicznych oraz Referatowi ds. Migracji (Rozdzial
3§06).

W okresie objetym kontrolg nadzor nad wykonywaniem zadaf obejmujacych przedmiot
kontroli z tytwlu zajmowanego stanowiska pelnil Komendant Placowki Strazy Graniczne]
w Dothobyczowic. Natomiast w ramach struktury organizacyjnej to zadanie wykonywali rowniez:

1) Zastgpca Komendanta — nadzorujgcy. odpowiedzialny 1 kierujgcy pracg Grupy
ds. Cudzoziemcow;
2) Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcow.

W szezegolowych zakresach obowigzkow i uprawnien ww. widnialy zapisy dotyczgce
obowigzku sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan przez podleglych funkcjonariuszy.

Zadanie prowadzenia postepowan administracyjnych w  sprawie zobowigzania
cudzoziemea do powrotu nalezalo do:

1) Zespotu Postepowan Granicznych Grupy ds. Cudzoziemecow;

2) Referatu ds. Migracji Grupy ds. Cudzoziemcow;,

3) Upowaznionych przez Komendanta Placéwki funkecjonariuszy Referatu Konwojowo —
Ochronnego Grupy ds. Cudzoziemcow;

4) Kicrownika Grupy ds. Cudzoziemcow. "

" aktuabizacia tytulu ww, aktu nastapila w dniu 2.08.2022 v decyzja nr 42

" Ust 2 pkt 16, 52,62

2 Dokument zostal zatwicrdzony precy Komendanta NOSG w dniu (77.02.2023 ¢
" Akta kontroli, dowdd nr b
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Czynnosci kontrolne wykazaly, 7z¢ poddane kontroli dokumenty w postaci szczegdtowych
zakresdw obowigzkow 1 uprawnicn funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemcow, byly aktualne
na dzien ich podpisania oraz zawicraly ustalony zakres czynnosci odnoszacy si¢ do obowiazkdw
i uprawnicn bg¢dgecych przedmiotem kontroli, ze wskazaniem osob odpowiedzialnych za nadzor.

W ramach weryfikacji przyjetych rozwigzan organizacyjnych potwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg funkcjonariusze Grupy ds. Cudzoziemcow posiadali upowaznienia wydane
na podstawic art. 268a kpa przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie.'

Kontroli poddano @ upowaznicn funkcjonariuszy, do wydawania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu. Upowaznienia zoslaly udzielone na pismie, imiennie wskazanym
funkcjonariuszom wraz z nazwa zajmowanego stanowiska, miaty oznaczong date, od ktorej
obowigzywaly oraz odnosily si¢ do rodzaju 1 zakresu spraw uprawniajacych do wykonywania
kompetencji w imieniu organu 1 na jego odpowiedzialnoéé. Potwierdzono, ze funkcjonariusze
wydajgey decyzje w imieniu organu powoltywali si¢ w decyzji na fakt dziatania z upowaznienia.
Zakres uprawnien nadanych upowaznieniem znajdowal dodatkowo odzwierciedlenie
w szezegolowych zakresach obowigzkow i1 uprawnien funkcjonariuszy, w czgséei dotyczacci
obowigzkow na danym stanowisku.'® '¢

Wedlug poczynionych ustalen, w okresie objetym kontrolg stan osobowy funkcjonariuszy
zajmujacych si¢ postgpowaniami administracyjnymi w sprawie zobowigzania do powrotu
wynosit: w Referacie ds. Migracji il w Zespole Postepowan Granicznych (D wraz
z kierownikiem ww. zespolu orazQ P 2 Referatu Konwojowo - Ochronnego.
Na podstawie analizy akt przeprowadzonych postepowan administracyjnych ustalono,
ze w okresie objetym kontrolg decyzje administracyjne o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
wydawal Zespotu Postepowan Granicznych Grupy ds. Cudzoziemcow,
CREEEEERN | cfcratu ds. Migracji Grupy ds. Cudzoziemcow oraz (G EEENENEGD
Referatu Konwojowo — Ochronnego Grupy ds. Cudzoziemedw Placéwki SG w Dothobyczowie.!”

Jak wskazano, w ztozonej na potrzeby kontroli informacji przez kierownika jednostki
kontrolowanej, kazdy funkcjonariusz Grupy ds. Cudzoziemcow, przed rozpoczeciem
praktycznego wykonywania obowiazkéw stuzbowych zwigzanych z prowadzeniem postepowan
administracyjnych, w tym w sprawie zobowiazania cudzoziemca do powrotu, jest do tego
odpowiednio przygotowywany oraz szkolony, co odbywa si¢ etapowo. Komendant Placowki
SG w Dothobyczowie wyréznil cztery etapy: zapoznanie z przepisami dotyczacymi zasad wjazdu
i pobytu cudzoziemcow na tcrytorium RP i panstw strefy Schengen oraz innymi przepisami
dajgcymi mozliwos¢ dokonywania kontroli I linii; praktyczne dokonywanie kontroli granicznej;
zapoznanie si¢ 7 przepisami dotyczacymi zasad wjazdu i pobytu cudzoziemcow na terytorium
RP oraz panstw strefy Schengen oraz innymi przepisami dajgcymi mozliwo$¢ dokonywania
kontroli granicznej I hnii, pod nadzorem wyznaczonego funkcjonariusza, gldwnie Kierownika
Zespotu Postepowan  Granicznych; nadanie uprawnien 1 upowaznien oraz wyznaczenie
funkcjonariusza do pelnienia samodzielnej stuzby na II linii kontroli. Ponadto, w trakcie ostatniego
ctapu przeszkolenia, kazdy funkcjonariusz obligatoryjnie uczestniczy w jednym z kursow
zwigzanych z lematyka prowadzenia postgpowan adminisiracyjnych w Osrodku Szkolenia
w Lubaniu, a takze wymieniony zakres znajduje odzwierciedlenie w prowadzonych w placdwce
szkoleniach lokalnych.'®

W ramach prowadzonej kontroli Komendant PSG w Dothobyczowie przekazat informacje
0 sposobie sprawowania nadzoru nad kontrolowanym obszarem, 2z ktorej wynika,
ze po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego zwigzanego z wydanicm decyzji
o zobowigzaniu cudzozicmca do powrotu a przed jej wydaniem, {unkcjonariusz prowadzacy
ma obowigzek dokona¢ samokontroli przeprowadzonych czynnosci. Po sporzadzeniu

' Akta kontroli, dowod nr 9
15 Akta kontroli, dowod nr @
1% Akla kontroli, dowod nr 11
7 Akta kontroli, dowaod nr 9
* Akta kontroli, dowad nr 9
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dokumentacji w prowadzonym postepowaniu administracyjnym oraz po wprowadzeniu danych
do baz danych, funkcjonariusz ma obowigzek ponownego sprawdzenia akt sprawy oraz
7weryfikowania poprawnosci uzupelnionych wpiséw w systemach teleinformatycznych. Nadzor
nad wykonanymi przez funkcjonariuszy czynnosciami oraz dokumentami prowadzi Kierownik
Grupy ds. Cudzoziemcow, co skutkuje sporzgdzeniem notatki stuzbowej w cyklu comiesigeznym
(notatka taka zawicra wyniki nadzoru za micsige miniony). Ze sporzadzong notatkg zapoznajc sig
Komendant Placowki oraz Zastgpca Komendanta Placowki ds. Operacyjno — Sledezych
i Cudzoziemskich. Z notatkg stuzbowg z przeprowadzonego nadzoru za posrednictwem
@ /.poznawani sg rowniez wszysey funkcjonariusze Grupy ds. Cudzoziemeow. natomiast
opisane w nicj nicprawidtowosci sg omawiane na comiesigcznych szkoleniach lokalnych. Zgodnie
z przekazanymi przez Komendanta PSG w Dolhobyczowie informacjami, niezaleznie
od powyzszego, Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcow, w zaleznosci od sytuacji, poddaje
wspomniang tematyke ponownemu nadzorowi i sporzadza notatke stuzbows, ktorej obieg jest
tozsamy z comicsicczng dokumentacjg 7 tego zakresu. "

W zakresie badanego obszaru zwerytikowano przyjete w podmiocie kontrolowanym formy
sprawowancgo nadzoru stuzbowego nad postepowaniami administracyjnymi dot, prowadzenia
postepowan administracyjnych w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu,

W kontrolowanym okresie nadzor nad prowadzeniem postgpowan administracyjnych
przez funkcjonariuszy w przedmiocic zobowigzania cudzoziemca do powrolu sprawowal
bezposrednio Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcow. Jak ustalono, przedmiotowy nadzor
obejmowal sprawdzenie wszystkich akt przeprowadzonych postgpowan administracyjnych
w danym miesigcu, pélroczu i roku oraz analiz¢ wpisOw w systemach telcinformatycznych.
7 nadzoru stuzbowcgo sporzadzano notatki stuzbowe zbiorcze, z wszystkich rodzajow
przeprowadzonych — postepowan  administracyjnych 1 czynnosci  wykonanych — przez
funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemcow oraz notatki sluzbowe nakierowanc wylgcznie
na postgpowania administracyjne bedace przedmiotem niniejszej kontroli, z ktérymi to notatkami
zapoznawal sie Komendant Placowki i wlasciwy merytoryeznie jego zastgpea.™ 2

W notatkach sluzbowych dotyczacych nadzoru merytorycznego nad postgpowaniami
administracyjnymi przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemeow
Placéwki SG w Dolhobyczowic, sporzadzonych przez kicrownika grupy, jako przedsicwzigcia
do wykonania ujmowano m.in. potrzebe prowadzenia statego nadzoru nad wilasciwa realizacja
czynnosei  sluzbowych  oraz  prawidlowym  rejestrowaniem  zdarzen  w - systemach
teleinformatycznych SG, omawianie stwicrdzonych nieprawidlowosci oraz jakosci postgpowan
administracyjnych w ramach szkolen lokalnych.”> W trakcic sprawowanego nadzoru nad
postepowaniami  administracyjnymi zwigzanymi z wydaniem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemea do powrotu prowadzonymi w 2023 roku, Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcow
ujawnil duzg ilo$¢ nicprawidlowoscei, kidre nie mialy bezposredniego wplywu na wszczecie
postepowania, jego przeprowadzenie oraz na wydane rozstizygnigcie, jednak nie pozostaly onc
bez wplywu na jakos¢ sporzadzonej dokumentacji. Jako czynnosei do podjecia zarekomendowat
potrzebe dokonania ponownego przeszkolenia funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemeow z zasad
prowadzenia tego rodzaju postepowan administracyjnych. a takze koniecznos¢ wszezynania
czynnosci  dyscyplinarnych wobcc 0séb  nagminnie popelniajgeych  bledy i nierzctelnie
sporzadzajacych dokumentacjg.”

W wyniku analizy dokumentacji poddanej kontroli zostalo ustalone, ze nadzor stuzbowy
w obszarze prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie zobowigzania cudzoziemca
do powrotu byl nicwystarczajacy oraz nie byl sprawowany wlasciwie przez Kicrownika Grupy

e

™ Akta kontroli, dowad nr
* Akta kontroli, dowad nr 15
U akta kentroli. dowod nr 16
2 Akta kontroli. dowdd nr 1§
7 Akta kontroli, dowdd nr 16
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ds. Cudzoziemcow Placowki SG w Dothobyczowie, o czym Swiadczg stwierdzone
nieprawidlowosci opisane w punkcie 2.

2) Stosowanie wlasciwych przepiséw prawa w zakresic wszczynania i prowadzenia
postepowan administracyjnych w stosunku do cudzoziemcéw skutkujgce wydaniem
decyzji o zobowigzaniu do powrotu.

Decyzje o zobowigzanin cudzoziemca do powrotu wydaje si¢ cudzoziemcowi
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302 ust. | ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach. Co do zasady w kazdym postepowaniu w sprawie zobowigzania do powrotu
nalezy rozpatrzy¢, czy istnicja przestanki do udzielenia cudzoziemcowi ochrony przed
wydaleniem w postaci udziclenia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt
tolerowany. Wydawanic dceyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wigze si¢ z ryzykicm
jej uchylenia, zmiany badz stwierdzenia niewaznosci, w przypadku nicwlasciwej interpretacji
przepisow przez funkcjonariusza prowadzacego postepowanie administracyjne badz
nieprawidlowo  przcprowadzonego  posigpowania, w tym zgromadzenia dowodow
w postepowaniu.

Decyzj¢ o zobowigzaniu cudzoziemea do powrotu wydaje z urzedu komendant placowki
Strazy Granicznej, ktory stwierdzil istnienie przestanki uzasadniajgcej wydanie decyzji
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, badz na wniosek uprawnionego organu jako wlasciwy
ze wzgledu na siedzibe organu wystgpujacego z wnioskiem albo miejsce pobytu cudzoziemca.

Na podstawie informacji uzyskanych z Placowki SG w Dothobyczowic oraz stanu
faktycznego ustalono e W 0k1e51e 1.07.2023 r. — 31.03.2024 r. wszczglo 1 zakonczono tgcznie
w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, tj. w lipcu
2023 . w sierpniu 2023 r. — we Wrzesmu 2023 r. —
w pazdzierniku 2023 r. w listopadzie 2023 r. < D
w brudmu 2023 r. w styczniu 2024 r. QD * utym 2024 r. —
G - oy 2024 . - QD

Zespdt  kontroleréw  poddal  sprawdzeniu  wszystkie teczki akt postgpowan
administracyjnych, skutkujacych wydaniem decyzji w powyzszym zakresie. Powyzsze stanowito
podstawe oceny prawidiowosci stosowania przepisow w przedmiotowym zakresie.

Podstawyg do wydania WW. decyzji byty przestanki okreslone
w art, 302 ust.1 ustawy o cudzoziemcach:

e pkt 2 i 10, tj. cudzoziemiec nie opuscil terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
po wykorzystaniu dopuszczalnego okresu jego pobytu na terytorium wszystkich lub
nicktorych panstw obszaru Schengen, do kiorego byl uprawniony bez koniecznosci
posiadania wizy, w kazdym okresie 180 dni, chyba ze umowy migdzynarodowe stanowiq
inaczej oraz cudzoziemiec przekroczyl lub usilowal przekroczyé granice whrew przepisom
prawa i nie zachodzg okolicznosci, o kioryeh mowa w art. 303 ust. 1 pkt 9a —
@G ok csic objetym kontrolg;

e pkt 2, 7, 8 i 10, tj. cudzoziemiec nie opuscil teryiorium Rzeczypospolitej Polskiej
po wykorzystaniu dopuszczalnego okresu jego pobytu na terytorium wszystkich [lub
niektérych panstw obszaru Schengen, do kférego byl uprawniony bez koniecznosci
posiadania wizy, w kazdym okresie 180 dni, chyba e umowy migdzynarodowe stanowig
inaczej oraz obowigzuje wpis danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemcow, kidrych
pobyt na terytorium Rzeczypospolite] Polskief jest niepozgdany oraz dane cudzoziemca
znajdujg si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu, jezeli
cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskie] w ramach ruchu
bezwizowego lub na podstawie wizy Schengen, z wylgczeniem wizy upowazniajgcej ylko
do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium oraz
cudzoziemiec przekroczyl lub usilowal przekroczyé granice wbrew przepisom prawa i nie
zachodzq okolicznosci, o ktérych mowa w art. 303 ust. 1 pkt 9a ¢ D v~ ok rcsic
objetym kontrolg;
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o pkt 1, tj. przebywa lub przebywal na terviorium Rzeczypospolitef Polskiej bez waznej wizy
lub innego waznego dokumentu upravwniajgeego go do wjazdie na fo lerylorium i pobytu
na nim. fezeli wiza lub inny dokwment sg lub byly wymagane *w okresie
objetym kontrola,

o pkt2,tj. nie opuscil ierytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wykorzystaniu dopuszczalnego
okresu jego pobytu na terytorium wszystkich ub nicktoryeh panstw obszaru Schengen,
do ktorego byl uprawniony bez koniecznosci posiadania wizy, w kazdym okresie 180 dni,
chyba ze umowy miedzynarodowe stanowiq inaczej G| N D vV okresie objetym
kontrolg;

o pkt 1 1 10, tj. cudzoziemicc przebywa lub przebywal na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej bez waznej wizy lub innego waznego dokumentu uprawnidajgeego go do wjazdu
na to terytorium i pobytu na nim, jezeli wiza lub inny dokument sq lub byly wymagane oraz
przekroczyl lub usilowal przekroczyé granice whrew przepisom prawa i nie zachodzg
okolicznosci, o kiorych mowaw art. 303 ust. | pkt Yo R - okresic objgtym
kontrolg.

W powyzszym obszarze po uwzglednieniu zebranych materialéow dowodowych
w przeprowadzonych postgpowaniach nie stwierdzono wydania deeyzji o zobowigzaniu
cudzoziemea do powrotu bez uzasadnienia prawnego i taktycznego, okreslonego przepisami
ustawy o cudzoziemcach.?*

W decyzji 0 zobowigzaniu cudzozicmea do powrotu okresla sie termin dobrowolnego
wyjazdu. kiory wynosi od 8 do 30 dni, liczony od dnia doreczenia decyzji. W poddanych kontroli
decyzjach o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu okreslano 10 i 20 - dniowe terminy
dobrowolnecgo wyjazdu. Jak ustalono, w procesic prowadzonych postgpowan. kazdorazowo
wreezano  cudzoziemcom pouczenie, w ktorym znajdowata sie informacja o mozliwosci
przediuzenia terminu dobrowolnego wyjazdu nie dluzej niz do 1 roku w sposob i na zasadach
okreslonych w art. 316 ustawy o cudzoziemcach. Niemniej jednak w badanym okresie nie
odnotowano takicgo przypadku.

W poddanym kontroli okresie nie odnotowano rownicz decyzji. bez okreslenia terminu
dobrowolnego  powrotu  cudzoziemca, w  przypadkach  wskazanych w  ustawie,
tj. prawdopodobienstwa ucieczki cudzozicmea lub ze wzgledu na obronnoscei lub bezpieczenstwo
panstwa lub ochrone bezpicezenstwa i porzagdku publicznego.

W decyzji o zobowigzaniu cudzoziemea do powrotu orzcka si¢ o zakazie ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen oraz okresla
si¢ okres tego zakazu.

Zakazy okresla sie na nastepujgce okresy:

1} od 6 miesiecy do 3 lat - w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 1-3, 6-8, 10,

12, 13, 15 1ub 16;

2) od 1 roku do 3 lat - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 302 ust, | pkt 4 lub 5;
3) od 3 do 5 lat - w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 11 lub 14;
4y od 5 do 10 lat - w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302 ust. | pkt 9 lub art. 329a ust. 1.

Z racji podstaw, na ktorych organ oparl wydanie decyzji cudzoziemcom
o zobowigzaniu do powrotu, okreslano o zakazie ponownego wjazdu na ferytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen na nastepujgee  okresy:
6 miesiecy - w 9 przypadkach wydanych decyzji; 1 roku — w 3 przypadkach; 3 lat —
w | przypadku.

Czas trwania zakazu ponowncgo wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych
panstw obszaru Schengen byl uzalezniony od powodoéw/przyczyn przeterminowania pobytu
cudzoziemcow na terytorium RP, a takze charakteru pobytu oraz form przckroczenia granicy przez
objetych postepowaniem cudzoziemedw. Ponadto. orzekajac wobee cudzoziemea dtugose zakazu
wjazdu organ wzigl réwnicz pod uwage postawg cudzoziemca w toku prowadzoncgo

" Akta kontroli, dowad nr 9
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postepowania, poziom wspoipracy w wyjasnieniu faktow istotnych w sprawie, jak réwniez
prognozy jego zachowania w przysztosci.?

W wyniku dokonania analizy dokumentacji w zakresic prowadzenia postepowan
administracyjnych  w  stosunku do cudzoziemcow, skutkujacych wydaniem decyzji
o zobowigzaniu do powrotu stwierdzono, 7e odzwicrcicdla ona przestanki podjetych
rozstrzygniec, a zgromadzony material dowodowy uzasadnial wszczgeie postgpowania i podjecie
decyzji.

Organ prowadzgcy postgpowanie w sprawic wydania decyzji o zobowigzaniu
do powrotu, zobowigzany jest przestrzega¢ ogolnych zasad postgpowania administracyjnego
okreslonych w kpa. Organ rozsirzyga sprawe po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego
— zebraniu materiatu dowodowego 1jego wyczerpujgcym rozpatrzeniu,

Zgodnie z art. 9 kpa organy administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego
i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢
wplyw na ustalenie ich praw 1 obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony 1 inne osoby uczestniczace
w postgpowaniu nie poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w lym celu udziclajg
im niezbednych wyjasnien i wskazowek.

Organy administracji publicznej maja obowigzek udzielania stronom informacji
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalanie ich praw
1 obowigzkow bedacych przedmiotem postgpowania administracyjnego. Ponadto, art. 10 § 1 kpa
wskazuje, zc organy administracji publicznej obowigzane sa zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie
co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zgdan.

W prowadzonych posigpowaniach administracyjnych przewidziana jest instytucja
odwotania - art. 127 kpa, a takze mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ praw do wniesienia odwolania
art. 127a kpa.

Uprawnienia cudzoziemcow w toku prowadzonych postgpowan administracyjnych zostaty
rowniez okreSlone przepisami szczegélnymi, (. ustawa o cudzoziemcach. Zgodnie
z ktorg (art. 7 ustawy) organ prowadzacy postepowanie w sprawach o zobowiazanie cudzoziemca
do powrotu - poucza cudzoziemca pisemnie w jezyku dla niego zrozumialym
o zasadach i trybie postgpowania oraz o przystugujacych mu prawach i cigzacych na nim
obowigzkach.

Oprocz przepisow ustawy o cudzoziemcach regulacje dotyczgce pouczania/informowania
cudzoziemcow o ich uprawnieniach zostaly ujete w Rozporzadzeniu (WE) Nr 2016/399
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujgcych przeplyw 0sob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. U. UE. L. 2016.77.1
ze zim.) - art. 8 ust. 5.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze o wszczgeiu postepowania
administracyjnego w sprawie zobowigzania do powrotu cudzoziemcy byli informowani w formie
pisemnego zawiadomienia. Tres¢ zawiadomien poddanych koniroli obejmowala podstawe
wszczecia postgpowania wraz 7 uzasadnieniem, dane organu prowadzacego postepowanie oraz
wyczerpujgea informacj¢ o przystugujacych stronie postgpowania prawach i cigzacych na nigj
obowigzkach, okreslonych w przepisach kodeksu postgpowania administracyjnego, m.in. z art.
10§ 1,art. 32133, art. 40§ 2,41 5,art. 41, art. 73 § 1, lai 2, 35 § 3.

Przeprowadzone czynnosci w ramach prowadzonej kontroli wykazaly dwa przypadki
uzupelnienia tresci protokoléw zapoznania strony z aktami postepowania administracyjnego, juz
po fakcie kiedy strona postgpowania zapoznata si¢ z dokumentem. Dotyczy to postepowan
w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu nr:

- G - is o il0s¢ kart oraz godziny dokonania czynnosci,
o G- pisano ilosé kart oraz godziny dokonania czynnosci.

¥ Akta kontroli, dowad nr 9

9/16



Ujawniono réwniez dwa przypadki wymiany blednic sporzadzonej notatki urzedowe;.
stanowigcej material dowodowy, 7z ktorym strona zostata zapoznana (wg wpisu w protokole
zapoznania strony z aklami postgpowania administracyjnego) juz po zapoznaniu si¢ z nig przez
cudzoziemeca na notatke pozbawiong wad. w postepowaniach w sprawie zobowigzania
cudzoziemca do powrotu nr:

o
- G

Z opinii Radcy Prawnego NOSG z dnia 03.10.2024 r. wywolanej na potrzcby niniejsze]
kontroli wynika, ze¢ modyfikowanic tresci protokotu jest dopuszczalne wylgcznie przed jego
podpisaniem. Zaden przepis kodcksu postgpowania administracyjncgo nie reguluje sposobu
postepowania w przypadku, gdy pracownicy/funkcjonariusze organu nie dostosujg si¢ do tego
wymogu i uzupelnig tres¢ protokolu po jego podpisaniu. Zgodnie z przedmiotowg opinig nalezy
zatem wykluczyé mozliwosé dalszej modyfikacji tresei uzupelnionego protokotu. w tym przez
przekreslenie nanicsionych zmian czy jakakolwiek adnotacje w protokole.

Radca Prawny wskazal, z¢ w aktach postepowania administracyjncgo powinny znajdowac
sie wszelkic materialy dokumentujace jego przebicg. W zwigzku 7 powyzszym. w przypadkach
ujawnionych w trakcie kontroli dotyczgeych uzupelnienia protokoléw zapoznania strony z aktami
postepowania administracyjnego oraz zamiany notatck urzedowych stanowigcych material
dowodowy, nalezy sporzadzic¢ i wlgczy¢ do akt postgpowan notatki funkcjonariuszy okreslajace
dokonane przcz nich zmiany.

7 opinii wynika réwniez. ze wlgczenic do akt sprawy materialow po zakonczeniu
postepowania co do zasady nie jest wlasciwym dzialaniem. jednak wspomnianc notatki beda
dokumentowaly — postepowanie  funkcjonariuszy —organu  podejmowane w  odniesieniu
do materialow zgromadzonych w tych sprawach oraz w pewnym stopniu przyczynig sig
do naprawy opisanych wyzcj nieprawidlowosci oraz umozliwia analize tych akt w sposob
odzwicrciedlajacy rzeczywisty przebieg czynnosci w postgpowaniu rownoczesnie przyczyniajac
sic do odkodowania prawidlowej tresci uzupclnionych protokoléw i zamienionych notatek w dacie
ich sporzadzenia.*’

Zespol kontrolerow stwicrdzil, ze wykazanc nieprawidlowosci  naruszajg obowigzki
wynikajace z art. 71 kpa w brzmieniu. ze .. Skreslert i poprawek w protokole nalezy tak dokonywac.
aby wyrazy skreslone i poprawione byly czytelne. Skresienia i poprawki powinny by¢ shwierdzone
w protokole przed jego podpisaniem.” W dalszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie
z wyrokiem NSA z dnia 08.11.1996 r. (1 SA/Lu 150/96, LEX nr 1690166) ., Modyfikowanie tresci
protokolu jest dopuszczalne wylgeznie przed jego podpisaniem. Uzupelnianie protokolu przez
pozniejsze o$wiadezenie pracownika, ktory sporzqdzil protokdl jest niedopuszczalne. ™ | Nie jest
réwnies dopuszezalne prostowanie ex post bledow pisarskich i rachunkowych oraz innych
oczywistych pomylek w tresci protokoh. Protokdél. podobnie jak i inne dowody w sprawie, podlega
ocenie organu administracyi, i na tym etapie jest mozliwe dokonanie oceny znaczenia tego rodzaju
wad protokolu.” — komentarz do art. 71 kpa, pochodzacy z ..Przybysz Piotr Marek, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany.™ oraz .. Przepis dotyczy zagadnienia
o charakterze techniczno-redakeyjnym swigzanego z procesem sporzgdzania protokolu, majqeego
Jjednak istotne znaczenie z perspekiywy zapewnienia autentycznosci i wiarygodnosci dokumentacyi
postepowania administracyjnego (...) Ingerencia w tresc tego dokumentu, o kidrej mowa w art.
71, stanowi w istocie korekte projektu protokolu, gdyz przepis odnosi si¢ do czynnosc
poprzedzajgeveh jego podpisanie. Skreslenia i poprawki powinny by¢ stwierdzone w protokole
przed jego podpisaniem (...). Po autoryzacji protokolu zmiana jego tresci jest juz niedopuszezalna
(...)."- komentarz do art. 71 kpa pochodzacy z ..Kmieciak Zbigniew, Wegner Joanna. Wojtun
Maciej, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz.™

* Szezegolowy opis ustalen dokonmyeh w przedmiotowym ohszarze zostal zawarty w tresel meldunku 7 diia 24,.09,2024r
Takta kontroli, dowad nr 27,

10/16



Autor komentarza do art. 71 kpa (Komentarz pod red. R. Hauser, M. Wierzbowski wyd.
C.H.Beck 2021 r, s. 699) wskazuje, ze przepis dopuszcza pod pewnymi obwarowaniami
dokonywanie skreslen i poprawek w protokole. Regulacja ta wylacza mozliwo$¢ dokonywania
skreslen i poprawek protokotu po jego podpisaniu — wszelkic modyfikacje mozliwe sg tylko
do chwili jego podpisania. Nalezy zwroci¢ uwage, ze po podpisaniu dokumentu, jakim jest
protokdl, jego ewentualne przerobienie — wbrew regulacji zawartej w art. 71 kpa - moze
w niektorych przypadkach stanowi¢ takze przedmiot zarzutu prawnokarnego dotyczgcego
popetnienia przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdw.,

Podsumowujac ustalenia kontroli przyjeto, ze za stwierdzonc w toku kontroli
nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi dwoje funkcjonariuszy Referatu ds. Migracji Grupy
ds. Cudzoziemcow, tj. 1 funkcjonariusz samodzielnie, bez wiedzy i informowania przelozonych,
dokonal uzupelnien w dwoch protokolach zapoznania strony z aktami postepowania
administracyjnego po stwierdzeniu brakéw co do wpisu ilosci kart i godzin przeprowadzenia
czynnosci oraz 2 funkcjonariuszy dokonalo wymiany notatek urzedowych, stanowigcych material
dowodowy, zawierajagcych bledne wpisy, na notatki pozbawione wad. Miato to miejsce
po wykazaniu bledow w nolatkach z nadzoru stuzbowego przez Kierownika Grupy
ds. Cudzoziemcow PSG w Dothobyczowie.?® 2

W ramach sprawowanego nadzoru odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidlowosci
ponosi Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcéw Placowki SG w Dothobyczowie, ktory w jednym
przypadku w notatce shuzbowej z przeprowadzonego nadzoru dot. blgdnie sporzadzonej notatki
urzedowej wpisat: ,,polecono dokona¢ korekty dokumentu” oraz w czasie objetym kontrola nie
posiadal nadzoru nad wytworzonymi aktami postgpowan administracyjnych w sprawie
zobowigzania do powrotu oraz nad dokonywaniem zmian/uzupetniet/poprawek w sporzadzonej
dokumentacji przez podlegtych mu funkcjonariuszy grupy.’® 3!

Odnoszac si¢ do powyzszego, Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcdw do protokolu przyjecia
ustnych wyjasnien sporzadzonego w dniu 4 wrzesnia 2024 r. wyjasnit, iz pomimo takiego zapisu
w sporzgdzonej przez niego notatce stuzbowej z nadzoru, nie przypomina sobie w jakiej formie
miata zosta¢ dokonana korekta dokumentu, a w trakcie sporzadzania notatki stuzbowej zapis
o tresci: ,polecono dokona¢ korekty dokumentu” moégl znalezé sie omytkowo ze wzgledu
na to, ze kicrownik grupy nie poleca korygowania dokumentow w innej postaci niz postanowienie
o sprostowaniu oczywistej omylki pisarskiej lub adnotacja urzgdowa. Ponadto, ze ztozonych
wyjasnien wynika, ze akta postgpowan administracyjnych w sprawie zobowiazania cudzoziemca
do powrotu po ich zakonczeniu do czasu dokonania ich archiwizacji znajdujg sie
w pomieszcezeniu stuzbowym 11 linii, dostep do nich majg wszyscy funkcjonariusze Grupy
ds. Cudzoziemcdw oraz nie jest odnotowywane pobranie akt.*?

Czynnosci kontrolne nie wykazaty aby opisane wyzej nieprawidlowosci wywolaly
negatywne skutki w poddanym kontroli obszarze badawczym, jednakze mialy wplyw na legalnos¢
i rzetelno$¢ realizacji postgpowan administracyjnych w sprawie zobowigzania cudzoziemca
do powrotu w oparciu o przyjete kryteria kontroli.

W ramach podjetych czynnosci naprawczych, w dniu 11.09.2024 r. Komendant Placdwki
Strazy Granicznej w Dothobyczowie poinformowat, ze w celu zwigkszenia nadzoru nad obiegiem
dokumentacji wytwarzane) w Grupie ds. Cudzoziemcow, zostal opracowany i wdrozony
do stosowania z dniem 11.09.2024 r. ,Algorytm postgpowania dot. obiegu dokumentacji
stuzbowej wytwarzanej przez funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemcoéw Placéwki Strazy

Granicznej w Dothobyczowie”.*

# Akta kontroli, dowod nr 23
* Akta kontroli, dowod nr 24
0 Akta kontroli, dowdd nr 15
! Akta kontroli, dowod nr 22
™ Akta kontroli, dowad nr 22
% Akta kontroli, dowdd nr 25
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3) Rzetelno$é oraz kompletno§é sporzadzania i prowadzenia dokumentacji stuzbowej
w zakresie objetym kontrola.

W wyniku szczegdtowej weryfikacji dokumentacji zawartcj w aktach postgpowan
administracyjnych w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu®, zespol kontrolerow
stwierdzil liczne bledy i omytki pisarskie:

1. wpisanic w .Standardowym formularzu sprawdzen”™ w punkcie 4 dot. wywiadu
daktyloskopijnego, ze sprawdzeh .nie dokonywano™, nalomiast w odno$nikach ponizej -

.nie figuruje” lub wpisanie wyniku sprawdzen, a takze zastosowanie wzoru formularza

odbicgajacego od wrzoru udostgpnioncgo na stronic intranetowej Zarzgdu do Spraw

Cudzoziemcow KGSG w  postepowaniach administracyjnych w sprawie zobowigzania

cudzoziemca do  powrotu  nr: ,

.
G

W zlozonych wyjasnicniach odnosnic wymienioncgo zagadnienia Komendant Placowki
SG w Dothobyczowie wskazal, ze w standardowym formularzu sprawdzen do postgpowania
administracyjnego w sprawie zobowigzania cudzoziemeca do powrotu w punkcie 4 wpisano
.nic dokonywano™ w zwiazku z brakiem urzadzenia Morpho Touch, co za tym idzie brakicm
mozliwosei uzyskania natychmiastowej odpowicdzi z CLKP, natomiast wpis .nie [(iguruje”
w odnosnikach tego punktu wynika ze sprawdzenia danych cudzoziemca w systemie Pobyt. V.3.
Komendant placowki wyjasnil. ze zmiana we wzorze standardowego formularza sprawdzen
wprowadzona przez Zarzad do Spraw Cudzoziemecow polega na dodaniu jedncgo punktu,
tj. ..8. AC PSZ", natomiast do postgpowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu
sprawdzenia w tym systemic nie sy obligatoryjne oraz nic majg wplywu na rozstrzygnigeie
prowadzoncgo poslepowania, w zwigzku z powyzszym nie byly dokonywane. Dodat.
z& nicwhasciwe odnotowanie w  standardowym formularzu  sprawdzen bylo bledem
funkcjonariusza sporzadzajacego dokument oraz ze w maju 2024 r. poczyniono kroki majgce na
celu prawidlowe odnotowywanic dokonywanych sprawdzen oraz zostat zastosowany standardowy
formularz sprawdzen zgodny ze wzorem zamieszezonym na stronie intranetowej Zarzadu do
Spraw Cudzoziemcow.>
2. wpisanie w decyzji 0 zobowiazaniu cudzoziemea do powrotu niepoprawne; konstrukejt
podstaw prawnych, niezgodnej ze wzorem decyzji umieszezonej z dniem 05.04.2023 r.
na stronie intranetowej Wydziatu IV Koordynacji i Nadzoru ZdsC KGSG oraz przywolanie
nieaktualnej jednostki redakcyjnej art. 319 ustawy o cudzoziemcach, tj. art. 319 pkt 1,
zamiast art. 319 ust. | pkt 1 odnoszgc sie do decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu nr

W zlozonych wyjasnieniach Komendant Placowki SG w Dothobyczowic wskazal, ze blad
dotyczacy wskazywania nieaktualnych jednostck redakeyjnych w przywotanych podstawach
prawnych wydawanych decyzji powstal na ctapie budowania tzw. kreatora do postgpowan
w sprawie zobowigzania do powrotu, zostal stwierdzony w ramach nadzoru stuzbowego.
poprawiony w styczniu 2024 roku. Ponadto, powyzsze pozostaje bez wplywu na rozstrzygnigcie
sprawy rownicz w kwestii okre$lenia zakazu ponowncgo wjazdu. Komendant placowki dodal.
ze pelne przytoczenie wlasciwej jednostki redakeyjnej przepisu ma miejsce w uzasadnieniu
decyzji w micjscu, w ktérym organ uzasadnia zakaz wjazdu. **

3. rozbieznosci w ustaleniach stanu faktycznego pomigdzy notatkami urzgdowymi.
protokolami przestuchania strony a decyzjami o zobowigzaniu cudzoziemea do powrotu:

U Akta kontroli, dowdd nr 18
 Akta kontroli, dowdd nr 19
Y akta kontrohi, dowdad nr 24
Yakta kontroli, dowdd nr 19
Akt kontroli, dowod nr 20
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a) w decyzjach o zobowigzaniu cudzoziemea do powrotu wpisano, ze cudzoziemiec/emka
do protokolu przestuchania strony podal/a, iz dobrowolnie opusci terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w terminie wyznaczonym w otrzymanej decyzji,
podczas gdy w protokolach przestuchania strony brak jest takiego ustalenia
w postgpowaniach administracyjnych w sprawic zobowigzania cudzoziemca do powrotu

numer:  (EIINENNND GEEENNNED G

W odniesieniu do powyzszego Komendant wyjasnit, ze pomimo braku pytania
do protokotu przestuchania strony o dobrowolne opuszezenie terytorium Polski przez
cudzoziemea, informacja taka zostala zawarta w notatkach urzgdowych bedacych podstawa
do wszczecia postepowan administracyjnych.*®

b) wdecyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nr-Wpisano,
ze cudzoziemka przebywala w m. ' ) podczas
gdy w Protokole przestuchania strony zostalo ustalone: ,,Do Polski przyjechalam w dniu
okoto godziny 13 autobusem do Warszawy, a nastepnic wsiadtam

do drugiego autobusu 1 przyjechatam na przejscie graniczne w Dothobyczowic.™!;
Komendant Placowki SG w Dothobyczowie w zloZzonych wyjasnieniach wskazat,
ze w celu naprawy zaistnialej sytuacji, zostalo sporzadzone postanowienic o sprostowaniu
oczywistej omylki pisarskiej nr
¢) w postgpowaniu administracyjnym w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu
nr notatce urzgdowe] wpisano, ze cudzoziemiec przebywal
na terytorium ., w deeyzji 0 zobowiazaniu cudzoziemca

do powrotu nr (D isano, 7¢ na terytorium Estonii przebywat
do dnia GEEEEEED: . 2 nastepnie do Polski przyjechal w dniu Nl .. natomiast
w protokole przestuchania strony znalazla si¢ informacja: ,,Po raz ostatni wjechalem
do Polski w dniu r. autobusem kursowym relacji @jjil)- Warszawa, ale nie
wiem w ktérym miejscu dokladnic przekroczylem granice.” oraz w notatce urzedowej
i w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nr wpisano
ostatnia date wjazdu na terytorium RP - (NN r.. podczas gdy z danych

zamieszezonych w @l wynika, iz cudzoziemiec do Polski po raz ostatni przyjechat

w dniu (.,

Kierownik jednostki organizacyjnej poinformowat w dniu 11.09.2024 r., ze w ramach
czynnosci naprawczych do decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu nr (D
@ 2:dzono sprostowanie oczywistej omylki pisarskiej n1
d) w postepowaniu administracyjnym w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu

nr QUESBEEND - Protokole przestuchania strony wpisano: ,Do Polski
przyjechatam w dniuG . okolo godziny 08:00 autobusem do Opola, a nastepnie
wsiadlam do drugiego autobusu i przyjechatam na przejscie graniczne w Dothobyczowie.”,
natomiast w decyzji o zobowigzania cudzoziemca do powrotu, zostalo zapisane,

ze cudzoziemka granice - Qo Polski przekroczyla w dniu (N EEEED:. okolo

godz. 08:00 *%;

W zlozonych wyjasnieniach odnosnie wymienionych wyzej zagadnien Komendant
Placowki SG w Dothobyczowie wskazal, ze s3 to omylki popelnione przez funkcjonariuszy
prowadzgcych postepowania adminisiracyjne, begdace wynikiem m.in. pelnienia stuzby
w pojedynke, pracy w warunkach uniemozliwiajacych skupienie si¢ tylko na prowadzonym

* Akta kontroli, dowdd nr 19
# Akta kontroli, dowéd nr 20
' Akta kontroli, dowdd nr 19
2 Akta konlroli, dowdd nr 25
¥ Akta kontroli, dowéd nr 19
4 akta kontroli, dowdd nr 25
3 Akia kontroli, dowad ne 19
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46 47

postepowaniu z uwagi na natezenic czynnosei shuzbowych. presji czasu.

4, rozbicznosci pomiedzy wpisami w bazie danych
a dokumentacjg znajdujacg si¢ w aktach prowadzonych spraw,
innymi na: blednym podaniu kraju urodzenia cudzoziemca
A bledzie W adresie zamieszkania cudzoziemca

a. blednym wrisaniu imion  rodzicow  cudzoziemcoOw
blednym wpisaniu micjsca urodzenia @ D °
Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant Placowki Strazy Granicznej w Dolhobyczowie
wyjasnil, powstale bledy s3 wynikiem omytek pisarskich funkcjonariuszy prowadzacych
postepowania administracyjne, spowodowanych natlokiem podejmowanych czynnosei podezas
petnionej jednoosobowo stuzby na II linii kontroli i prowadzeniem postepowan ddl‘l‘lllllSll’lC}’Jl“lth
na kierunku wjazdowym i wyjd.cdowym odbieraniem telefonow od kontroleréw 2 1 linii kontroli.”
Dodatkowo, w dniu 11.09.2024 r. Komendant Placowki poinformowal, ze w odniesieniu
do POWY7S7€g0, dokonano wiasciwych modyfikacji w Qi lll oraz zawnioskowano
a takze dokonano korekt w dokumentacji. tam gdzie byto

polegajace miedzy

to mozliwe.””

5. bledy w dokumentacji zawartej w aktach postepowan administracyjnych, polcgajace
m.in. na: blednych numerach postepowan administracyjnych wpisanych w standardowym
formularzu sprawdzen ]

G o loicive dacie
waznosei paszportu cudzoziemca wpisanej w notatce urzgdowej

G : bicdnym terminie przcbywania cudzozicmea na terytorium Polski

G pisaniu mcwldsuwej daty stdwwma sic na kierunku

wyjazdowym z RP D . bledzie w Kkraju
urodzenia w  zawiadomieniu o  wszczeciu  postepowania  administracyjncgo
G bicdnym wpisie w decyzji o zobowigzaniu do powrotu,
ze cudzoziemiec jest posiadaczem paszportu wydancgo przez wladze Moldawii
d G . isoniv W karcie identyfikacyjnej
blednego numeru paszportu (D) : v isaniv w karcic identytikacyjne;
blednej daty jej sporzadzenia (D : b!;dnym wpisaniu adresu w karcie
identyfikacyjnej (N D v pisaniv w tresci  zawiadomienia o wszezeeiu
postepowania administracyjnego informacji o wszczgeiu  postepowania  w dniu
r., podczas gdy faktyczna data wszezecia postgpowania administracyjnego

Odnoszac si¢ do powyzszych zagadnien Komendant Placowki SG w Dothobyczowie
uzasadnil bledy popetnione przez funkcjonariuszy prowadzgcych postgpowania administracyjne
w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu omylkami pisarskimi spowodowanymi
m.in. po$picchem. presja czasu, nattokiem podcjmowanych czynnosci podezas penione
jednoosobowo stuzby na II linii kontroli, pracg w warunkach uniemozliwiajgcych skupienie
siec na prowadzonym postcpowaniu, prowadzeniem postgpowan administracyjnych z obu
kierunkow — wjazdowego i wyjazdowego lub korzystania z gotowych wzoréw dokumentow., ** %2

Ponadto, kierownik jednostki organizacyjnej poinformowal w dniu 11.09.2024 r.,
ze w przypadku omylck pisarskich zaistnialych w decyzjach o zobowigzaniu cudzoziemca

 Akta kontroli. dowdd nr 20
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do powrotu sporzadzono Postanowienia o sprostowaniu oczywistej omylki pisarskicj, natomiast
w innych okreslonych wyzej przypadkach dokonano korekty danych w kartach
identyfikacyjnych.*®
6. bledy w uzupelnianiu danych dot. postgpowan administracyjnych w sprawie zobowigzania
cudzoziemca do powrotu w @) W postgpowaniu  administracyjnym
w sprawie zobowiazania cudzoziemca do powrotu nr w zakladce
.Czynnosci”, Rodzaj czynnosci: ,Rcalizacja decyzji — odnotowanie przekroczenia
granicy” w zaktadce ,,Szczegoly™ gdzic jako datg przekroczenia granicy: (D! ..
podczas gdy w wyniku dokonanych sprawdzefi ustalono, iz cudzoziemiec opuscil
terytorium Polski w dnivq D" : W posiepowaniu administracyjnym w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu nr (RN v/ »isano datg zakonczenia
postepowania: r., podczas gdy datg wszezgela postgpowania jest:
G

W zlozonych wyjasnieniach Komendant Placoéwki SG w Dothobyczowie wyjasnit, ze byty
1o omylki funkcjonariuszy prowadzacych postepowania, a bledy takie wynikajg z faktu, ze stuzba
na II linii kontroli jest pelniona w pojedynke, w trakcie prowadzonych postepowan odbieranc
sa telefony od funkcjonariuszy dokonujgcych kontroli granicznej, co utrudnia skupienie
i powoduje problemy w prawidlowym prowadzeniu postepowan.”® Ponadto, w dniu 11.09.2024 r.
kierownik jednostki organizacyjnej poinformowal o dokonaniu modyfikacji w (G
poprzez wprowadzenie poprawnych danych.>

Wyjasnicnia kierownika jednostki kontrolowancj zostaly uznane w tym zakresie
za wystarczajgce, niemnicj jednak stwicrdzone w kontrolowanym obszarze przypadki nalezy
zakwalifikowac w kategorii uchybien, ktore nie wywarty negatywnego wplywu na kontrolowana
dziatalnos¢ ale mialy wplyw na przyjete kryteria kontroli.

Z formalnego punktu widzenia nalezy uzna¢, ze nadzér nad prowadzonymi
postgpowaniami byl sprawowany, niemniej stwierdzona w toku kontroli ilos¢ uchybien wskazuje,
ze nie moze zosta¢ uznany za wystarczajaey i skuteczny. Nadzor stuzbowy nie doprowadzit
do wykrycia 1 wyeliminowania powstalych uchybien a tym samym nie zapewniono mozliwosci
ich skorygowania 1 zwrdcenia uwagi funkcjonariuszom na prawidtowos¢ i rzetelno$¢ realizacji
powierzonych zadan. Odpowiedzialnos¢ za stwierdzony stan rzeczy z tytulu nadzoru stuzbowego
ponoszg: Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcow Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie,
Zastepca Komendanta Placéwki ds. Operacyjno — Sledczych i Cudzoziemskich oraz Komendant
Placowki.

Jak wynika z przekazanej informacji, w dniu 7 maja 2024 r. funkcjonariusze Wydziatu
ds. Cudzoziemcow NOSG przeprowadzili nadzor merytoryczny nad cz¢scig dokumentacji objetej
niniejszg kontrolg (postgpowania administracyjne w sprawie zobowigzania cudzoziemca
do powrotu nr: (D G G k)i
m.in.: niewlasciwe odnotowywanie w standardowym formularzu sprawdzen dokonanych
sprawdzen oraz wykorzystanie nieaktualnego wzoru formularza sprawdzen, nieaktualne jednostki
redakcyjne w przywolanych podstawach prawnych wydawanych decyzji, udostepnianie stronie
do zapoznania dokumentacji zgromadzonej przed wszczeciem postepowania administracyjnego,
brak odzwierciedlenia zawartosci zcbranego materialu dowodowego w tresci uzasadnicnia decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, merytoryczne bledy oraz brak dokonania ustalen,
odnos$nie korzystania zc statusu beneficjenta ustawy z dnia 12 marca 2020 1. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na ferytorium tego panstwa, wystgpowanie bleddow
redakcyjnych pozostajacych bez wplywu na zasadnos¢ decyzji oraz bledy ewidencyjne
W rejestrowaniu postepowan w stosownych systemach teleinformatycznych.%

* Akla kontroli, dowadd nr25
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W oparciu 0 powyzsze, stosowanic wlasciwych przepisow prawa w zakresic wszczynania

i prowadzenia postepowan administracyjnych w stosunku do cudzoziemeow skutkujgce wydaniem

decyzji

o zobowigzaniu cudzozicmca do powrotu z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci,

w oparciu o przyjete kryteria oceniono negatywnie, rzetelnosé oraz kompletnos¢ sporzadzania
i prowadzenia dokumentacji sluzbowej pomimo stwierdzonych pomylek - oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, natomiast poziom sprawowancgo nadzoru z uwagi
na ujawnione podczas kontroli okolicznosci oceniono negatywnic,

IV.

Whnioski i zalecenia.

W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien i nieprawidlowodei oraz
zapobiezenia ich powstania w przysztoscl. polecam:

1)

4)

3)

V.

VI

VII.
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Podja¢ dzialania polcgajace na zintensyfikowaniu nadzoru przez kadre kierowniczy
Grupy ds. Cudzoziemcow, w zakresie opracowywania decyzji administracyjnych
i urzedowej dokumentacji oraz ich kompletnosei i rzetelnosci przez podleglych
funkcjonariuszy w zwigzku z prowadzeniem postepowan administracyjnych w celu
skutecznego wykrywania bledow i nieprawidlowosci.
Zobowiaza¢ funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemcow prowadzacych postgpowania
administracyjne objete przedmiotem kontroli do wzmozenia samokontroli w procesic
sporzadzania dokumentacji, w celu wyeliminowania biedow i omytek pisarskich.
Akta postepowan administracyjnych w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu
o CED CENMNN - G )i
o materiaty dokumentujgce ich przebieg, tj. notatki funkcjonariuszy okreslajgce dokonane
uzupelnienia w tresei protokoléw oraz wymiang notatek urzedowych.
Wdrozy¢ do stuzbowego stosowania wytyezne Zarzadu ds. Cudzoziemeow Komendy
Glownej Strazy Granicznej nr KG-CU-ZSS.074.5.2024 7 dnia 12.01.2024 r. dot. kwestii
wlasciwego sporzadzania protokolu z czynnosci zapoznania strony z aktami sprawy oraz
przestuchania strony.
Przeprowadzi¢ szkolenie lokalne w Placowcee dot. tematyki prowadzenia postgpowan
administracyjnych objetych przedmiotem kontroli.
Pisemny informacje¢ o wykonaniu zalecenn lub wykorzystaniu wnioskéw, a takic
podjetych dzialaniach lub przyczynach ich nicpodj¢cia albo o innym sposobic
usuniecia stwierdzonych uchybien nalezy przedlozy¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli.
Zgodnic z trescig art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolaweze.
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.
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