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Chetm, dnia /Y. kwietnia 2025,
KOMENDANT
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolyfiskiej Dywizji AK Egz. nr 4.,

Pan pplk SG Dawid KRZTON

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Lublinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,Prawidlowosé¢ zawierania uméw i realizacji ustug thimaczer
W prowadzonych  postgpowaniach z  udziatem  cud-oziemedw w  procedurach
administracyjnych” zrealizowanej w trybie zwyklym w Placowce Strazy Granicznej
w  Lublinie, ul. Podwale 3, 20 - 117 Lublin, ujgtej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2024 r.! Kontrola zostata przeprowadzona
na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej” (tekst
jednolity Dz. U. 2020 poz. 224), w terminie od 09.12.2024 r. do 28.02.2025 r. przez zespol
kontrolerow w skladzie’:

kierownik zespolu:

-~ starszy specjalista Wydziatu Kontroli, upowaznienie

nr 33/2024 z dnia 9 grudnia 2024 r.
czlonkowie zespolu:

G oo ccialista Wydzialu Kontroli, upowaznienie

nr 34/2024 z dnia 9 grudnia 2024 r.

— — starszy specjalista Wydziatu Kontroli, upowaznienie

nr 32/2024 z dnia 9 grudnia 2024 r.

Kontrola zostata przeprowadzona w terminie od dnia 9 grudnia 2024 r. do dnia 28 lutego
2025 r.* Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w siedzibie zarzgdzajacego kontrole
ti. w pomieszczeniach Wydziatu Kontroli NOSG 22- 100 Chelm, ul. Trubakowska 2

' Roczny plan kontroli do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w2024 r.”, zdnia22.11.2023 r. RPW/83164/2023 zezm. - Lp. 15,

? Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.

* Akta kontroli, dowdd nr 7-10,

* Wg danych upowaznienia.
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oraz w dniu 18.12.2024 r. w siedzibie podmiotu kontrolowanego, w Placowce Strazy
Granicznej w Lublinie. Kontrola zostala przeprowadzona z wylaczeniem dni:
v 20,27.12.2024r.; 20-24, 29-31.01.2025r.; 7,12-15,17,19-21,24-27.02.2025r.

W okresie objetym kontrola funkcjg kierownika jednostki kontrolowanej peinit ppik
SG Dawid Krzton — Komendant Placowki Strazy Granicznej w Lublinie. Bezpo$rednim
przetozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigice kontroli Placowki Strazy
Granicznej w Lublinie — wg. Rtd. NA-LB-14/13, pod poz. 3/2024.

1. Zakres kontroli.
1. Przedmiotem kontroli byly:

1) rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace realizacji zadan zwiazanych
7 zawieraniem i realizacja ustug thumaczen;

2) legalnosé, rzetelnos¢ 1 celowose powolywania tlumaczy w procedurach
administracyjnych i ustalenie czasu/zakresu pracy, wynagrodzenia za wykonana
ustuge oraz zwrot kosztow dojazdu;

3) nadzor stuzbowy sprawowany w kontrolowanym obszarze.

2. Kontrola obj¢to okres od 1 stycznia 2024 r. do 25 listopada 2024 r.

II. Cel kontroli.

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonana na podstawie
ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu kryteriow kontroli. Kontrola w trybie
zwyklym przedmiotowego zagadnienia miata za zadanie dokonanie oceny realizacji zadan
stuzbowych dotyczacych przestrzegania procedur, w tym w zakresie powolywania tlumaczy
w prowadzonych postgpowaniach z udzialem cudzoziemcow, postgpowania zwigzanego
7 ustaleniem czasu pracy, wynagrodzenia thumaczy za wykonana ustugg oraz zwrotu kosztow
dojazdu pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i celowosci.

Celem kontroli byla takze ocena rozwiazan organizacyjno — funkcjonalnych
oraz sprawowania nadzoru przez kadrg kierownicza w PSG w Lublinie nad realizacja zadan
zwiazanych z udzialem tlumaczy w postepowaniach z udziatem cudzoziemcow,
jak tez ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci, przyczyn ich powstania, zakresu, skutkow
oraz 0s6b odpowiedzialnych za ich powstanie.

I11. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, rzetelnosci i celowosci.
Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 dokumentacje udostepniong kontrolerom, zestawienia,
przekazane informacje, wyja$niania oraz sporzadzone wykazy i notatki shuzbowe.

Kontrola zostala przeprowadzona metoda dedukcyjna, przy wykorzystaniu techniki
analizy dokumentow, danych zamieszczonych w  systemach informatycznych Strazy
Granicznej oraz pobierania wyjasnien, oéwiadczen od oséb uprawnionych, wyznaczonych
do realizacji czynnosci stuzbowych oraz odpowiedzialnych za rozliczenie z wykonania zdania
i sprawowanie nadzoru w tym zakresie.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly z wykorzystaniem dostepnych technik
badawczych, takich jak:
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v' analiza sporzadzanej oraz prowadzonej dokumentacji,

v analiza pisemnych i ustnych wyjasnien/oswiadczen funkcjonariuszy
realizujacych zadania zwiazane z tematem kontroli,

v' weryfikacja istniejacych rozwiazan organizacyjno-tfunkcjonalnych pod katem
zapewnienia prawidlowej realizacji zadan objetych przedmiotem kontroli.

W okresie od 1 stycznia 2024 roku do 25 listopada 2024 r. w Placéwce Strazy
Graniczngj w  Lublinie w  procedurach  administracyjnych  powolano thumaczy
w 10 przypadkach. W zwiazku z powyzszym dla osiagniecia zamierzonego celu, zbadania
prawidtowosci zawierania uméw i powolania thumaczy w postepowaniach administracyjnych

badany obszar zostat poddany sprawdzeniu w 100 %.

Planowana do zastosowania préba zapewnila reprezentatywnosé, pozwalajac
na wysuwanie podczas kontroli wnioskéw o okreslonym poziomie ufnoéci.’

Kontrola objeto 100 % dokumentacji w zakresie przyjetych rozwiazan organizacyjnych
dotyczacych tematu kontroli w postaci: wewnetrznych podzialéw zadan, szczegdlowych
zakresow obowigzkéw i uprawnien pracownikow i funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki

organizacyjnej, upowaznien oraz wewngtrznych polecen.
Ocena koncowa kontrolowanej dziatalnoéci zostala sporzadzona na podstawie

trzystopniowej skali, obejmujacej: oceng pozytywna, oceng pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci i negatywna.®

OGOLNA OCENE (koncowg), wynikajaca z przyjetych miernikoéw, kryteriéw oraz ocen
czastkowych, ustalono jako pozytywng.

Oceng sformulowano na podstawie ustalonego stanu faktycznego w Placéwee Strazy
Granicznej w Lublinie, znajdujacej si¢ w terytorialnym zasiggu dzialania Nadbuzafskiego
Oddzialu Strazy Granicznej, ktora kieruje Komendant Placowki Strazy Granicznej posiadajacy

status terenowego organu Strazy Granicznej.’

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszaréw obietych kontrola,

przedstawiono ponizej.

1) Przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne zwigzane z tematem kontroli oraz
formy i skutecznosci realizacji nadzoru stuzbowego.

Zespot kontrolny dokonat analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji dotyczacej
rozwigzan organizacyjno—funkcjonalnych przyjetych w PSG w Lublinie w zakresie udziatu
tlumacza w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych.

> Zakladane prawdopodobienstwo (stopien pewnosci), ze wnioski dotyczace populacji, sformulowane przez kontrolera

na podstawie badania proby. sg prawidlowe.

¢ Pismo nr KG-NK-1V.0229.3.2023 z dnia 25.01.2024 r. KGSG BK dot. zarzadzenia nr 100 Komendanta Gtownego Strazy

Granicznej z dnia 29 grudnia 2023 r. (nr weh. RPW/7159/2024 z dnia 26.01.2024 1.)

7§ 21 pkt I8 regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Giownego Strazy
Granicznej zdnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej imienia 27 Wolyniskiej Dywizji Armii Krajowej z siedziba w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 1., poz. 63,
ze zm.).

3/7



Komendant PSG w Lublinie z racji zajmowanego stanowiska stuzbowego planuje,
organizuje, kontroluje i kieruje wykonywaniem przez podlegtych funkcjonariuszy zadan
sluzbowych. Uszezegdtowienie powyzszych zadan ujgto w Szczegolowy zakresie obowiazkow
i uprawnien Komendanta PSG w Lublinie stanowigcego zatacznik nr 21 Decyzji nr 31/2021
z dnia 07 kwietnia 2021 r. zmieniajgca decyzje w sprawie okreslenia wlasciwosci zastgpcow
Komendanta Oddzialu i gléwnego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegolowych zakresow
obowigzkéw i uprawnier zastgpcow Komendanta Oddzialu,  gléwnego  ksiggowego,
kierownikow komorek organizacyjnych, komendantow placéwek, rzecznika prasowego,
inspektora do spraw przeciwpozarowych Wydzialu Kontroli, pracownikéw Zespolu do spraw
Bezpieczensiwa i Higieny Sluzby/Pracy Wydzialu Kontroli, a takze o0sob zajmujgeych
stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych.

Dla osiagniecia zamierzonego celu, sprawdzeniu poddano catos¢ dostepnej
dokumentacji odnoszacej si¢ do rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych uwzgledniajacych
realizacje zadan wyszczegolnionych w temacie kontroli.

W przyjetym do kontroli okresie, zadania poszczegolnych komorek, wystgpujacych
w ramach struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazty odzwierciedlenie
w ustalonym ,,Wewnetrznym podziale zadan Placowki Strazy Granicznej w Lublinie”
z dnia 28 czerwca 2021 r.,

Zgodnie z ww. dokumentem zadania zwiazane z tematem kontroli, w Placowce Strazy

Granicznej w Lublinie realizuja:
v Grupa do Spraw Cudzoziemcow,
v Grupa Zamiejscowa w Zamosciu,
v' Referat Postepowan Granicznych Grupy Stuzby Graniczne;.

W okresie objetym kontrola nadzor, nad wykonywaniem zadan obejmujacych
przedmiot kontroli, pelnil Komendant Placowki Strazy Granicznej w Lublinie. Natomiast
w ramach struktury organizacyjne;j:

1) Zastepca Komendanta - odpowiedzialny za pion ds. cudzoziemcow 1 pion

operacyjno - §ledczy,

2) Zastepca Komendanta - odpowiedzialny za pion graniczny i pion bezpieczenstwa

lotow,

3) Kierownik Zespotu ds. Migracji Grupy ds. Cudzoziemcow

4) Kierownik Grupy Zamiejscowej w Zamosciu.

W szczegdtowych zakresach obowiazkow i uprawniefn ww. funkcjonariuszy widniaty
zapisy dotyczace obowiazku sprawowania nadzoru nad realizacja zadan przez podlegtych
funkcjonariuszy.

Czynnoéci kontrolne wykazaly, ze poddane kontroli dokumenty w postaci
szezegotowych zakresow obowiazkow i uprawnien funkcjonariuszy PSG w  Lublinie
realizujacych zadania zwigzane z tematem kontroli, byly aktualne na dzien ich podpisania
oraz zawieraly ustalony zakres czynnosci odnoszacy si¢ do obowiazkéw i uprawnien bedacych
przedmiotem kontroli, ze wskazaniem osob odpowiedzialnych za nadzor.®

Badany obszar czastkowy, z uwagi na przyjety miernik oraz kryteria kontroli oceniono
pozytywnie.

5 Akta kontroli dowod nr 33
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2) Legalno$¢, rzetelnos¢ i celowos¢ powolywania tlumaczy w procedurach
administracyjnych i ustalenie czasu/zakresu pracy, wynagrodzenia za wykonang usluge

oraz zwrot Kosztow dojazdu.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezvku polskim (t.j. Dz. U.
2021 1., poz. 672), jezyk polski jest jezykiem terenowych organéw administracji publicznej,
a zatem organow przed ktérymi toczy sig¢ postgpowanie administracyjne. Organy
te zobligowane sa do dokonywania wszelkich czynnosci urzedowych w jezyku polskim, chyba
ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej. Zasada zatem jest poshugiwanie sie w toku
postepowania administracyjnego, jezykiem polskim jako jezykiem urzedowym zar6wno przez
organ przed ktorym toczy sig postgpowanie, jak i przez jego uczestnikow.

Przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego’
nie ustanawiaja jakichkolwiek kryteriow kwalifikacji bieglego (ttumacza). Oznacza
to, ze bieglym moze by¢ zar6wna osoba wpisana na przewidziana przepisami prawa listg
biegtych, jak i osoba spoza tej listy, ktora ma wiedzg fachowa w danej dziedzinie. Korzystanie
z dowodu z opinii bieglego w postgpowaniu administracyjnym powinno odbywaé
si¢. w sytuacjach wymagajacych dla prawidlowego rozstrzygniecia sprawy wiadomosci
specjalnych. Wiadomosci specjalne sa konieczne w tych sprawach, w ktérych pojawia
si¢ zagadnienie majace znaczenie dla rozstrzygnigcia, a ktorego zakres przekracza zakres
wiadomosci i dosSwiadczenia zZyciowego osob majacych wyksztatcenie ogélne.

Jezyk polski jest jezykiem urzegdowym zaréwno uczestnik postepowania jak i organ,
zobowigzane sg postugiwac si¢ nim w toku postgpowania. Jezeli dana osoba nie postuguje
si¢ jezykiem polskim, organ jest obowiazany poinformowac w sposob dla osoby tej zrozumiaty
0 obowigzujacej w tym zakresie zasadzie. Osoba niepostugujaca sie¢ jezykiem polskim,
w praktyce moze dziata¢ w postepowaniu przez petnomocnika postugujacego sie jezykiem
polskim, ktory bedzie ja reprezentowac na ogolnych zasadach (z uwzglednieniem art. 32 k.p.a.,
zgodnie z ktérym strona moze dziala¢ przez pelnomocnika, chyba ze charakter czynnosci

wymaga jej osobistego dziatania).

Procedura dotyczaca rozliczania kosztow zwigzanych z powolaniem bieglego thumacza

do prowadzonego postepowania administracyjnego zostata okre$lona w Polecenil—
z dnia 29 stycznia 2016 r., nastgpnie tematyka zostata doprecyzowana
pismem Zastepcy Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 13.12.2023
r., w ktorym $cisle okreslono rodzaj zawieranych uméw z thumaczami, jako umdw zlecenia oraz
koniecznosci odbierania od o0sob $wiadczacych tego rodzaju zlecenie dokumentu
w formie o$wiadczenia wykonawcy dla celow ustalenia obowiazku ubezpieczen spotecznych
1 ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu wykonywania umowy zlecenia. Wymienione pisma
okreslajg rowniez wzor umowy i o$wiadczenia. Wg zapisow umowy za wykonang pracg nalezy
ustala¢ wysoko$¢ wynagrodzenia brutto zgodnie ze stawkami rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie wynagrodzen tlumaczy przysieglych
(tj.Dz. U.z2021 r.,Nr 15, poz. 261). Z uwagi na strukture organizacyjna i brak samodzielnoéci
w dysponowaniu $rodkami finansowi jednostki organizacyjnej (NOSG) Komendanci PSG
w trakcie zawierania umow zlecenia powinni dokumentowaé si¢ upowaznieniem Komendanta
NOSG, jako umocowaniem do zawierania uméw z tlumaczami na wykonanie thumaczen

Y tj Dz U. 22022, poz. 2000 — zwany dalej kpa
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ustnych i pisemnych oraz zatwierdzania rachunkéw za ww. tlumaczenia. Umocowanie
wydawane jest na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Procedura wewnetrzna  obliguje aby kazdorazowe powotanie tlumacza
do realizowanych czynno$ci administracyjnych lub innych prowadzonych z udziatlem
cudzoziemca poprzedza¢ sprawdzeniem mozliwosci zaciggnigeia zobowiazania z tytutu
powolania thumacza i uzgodni¢ telefonicznie z osoba wyznaczona przez Naczelnika Wydziatu
ds. Cudzoziemcéw. Inny wymog dotyczy koniecznosci udokumentowania czynnoSci
realizowanych z udzialem tlumacza w formie notatki stuzbowej potwierdzajacej prawidtowos¢
danych zawartych w zewnetrznym dokumencie ksiggowym (rachunek/faktur) z faktycznym
czasem realizowanych czynnosci (godzina przybycia i zwolnieni thumacza lub faktycznym
czasem prowadzonych czynnosci, rodzajem prowadzonych czynnosci, potwierdzeniem wymiaru
dokonanego tlumaczenia. Oryginat przedmiotowej notatki winien zosta¢ wlaczony do akt
postepowania administracyjnego za$ kopi¢ wraz z rachunkiem nalezy przekaza¢ zgodnie
z wlasciwo$cig merytoryczng celem realizacji zobowiazania. Omawiana procedura zastrzega
jednoczesnie, ze z uwagi na charakter $rodkéw finansowych przeznaczonych na procedurg
zakupu ustug obejmujacych ttumaczenia nalezy dazy¢ do wylonienia najkorzystniejszej oferty,
a informacje o wyborze zamieszcza¢ w sporzadzonej notatce stuzbowej. Opisane dowody
ksiggowe podlegaja przekazaniu wraz z cala dokumentacja tj. oryginalem faktury/rachunku,
egzemplarzem umowy zawartej z thumaczem, kserokopia notatki stuzbowej z realizowanych
czynno$ci, kopia pouczenia, wnioskiem o zwrot kosztow podrozy tlumacza prywatnym
srodkiem transportu/bilety, za posrednictwem kancelarii jawnej Oddzialu ze szczegolnym
uwzglednieniem termindw platnodei, wlasciwemu merytorycznie Naczelnikowi Wydziatu
ds. Cudzoziemcow. '

W toku kontroli ustalono, Ze umowy zawierane byly pomigdzy tlumaczami
i Nadbuzanskim Oddzialem Strazy Granicznej w  Chelmie reprezentowanym
przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Lublinie lub jego zastgpcow, ktorzy posiadali
imienne upowaznienia.'® Fakt zawarcia umow z tlumaczami ewidencjonowano w prowadzonej
JEwidencji zawartych umdéw z ttumaczami Placéwcee Strazy Granicznej w Lublinie. H

Przed wykonanym tlumaczeniem sporzadzano notatkg dotyczaca wylonienia
najkorzystniejszej oferty. Po wykonanym tlumaczeniu sporzadzano notatke stuzbowa
dot. obecnosci thumacza, ktorej kopig wraz z rachunkiem/faktura wystawiona przez thumacza
przekazywano wiasciwemu merytorycznie Naczelnikowi Wydzialu ds. Cudzoziemcow,
a nastepnie przekazywano do Pionu Glownego Ksiggowego.

Kontroli poddano dokumentacj¢ dotyczaca@) przypadkow udziatu thumacza
w procedurach administracyjnych wobec cudzoziemcow. Stwierdzono, Ze w kazdym
z analizowanych przypadkow sporzadzano umowg z tlumaczem, fakturg lub rachunek, notatki
stuzbowej z realizowanych czynnoéci, pouczenie, wnioski o zwrot kosztéw podrdzy thumacza
prywatnym $rodkiem transportu/bilety, ktore zgodnie z procedurg przekazywane byly
do Wydziatu ds. Cudzoziemcow NOSG, a nastgpnie do Pionu Gtéwnego Ksiggowego NOSG.

W celu ustalenia poprawno$ci przyznawania naleznosci zwigzanych z thumaczeniem
sprawdzeniu poddano czas tlumaczenia oraz stawki za thumaczenie. Po analizie dostgpne;
dokumentacji stwierdzono, ze przy ustalaniu wynagrodzenia thumacza przysigglego wszystkie

10 Akta kontroli: dowod nr 28, 29, 30, 31, 32.
It Akta kontroli: dowod nr 16.
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wskazane w dowodach ksiegowych stawki za thumaczenie odpowiadaty stawkom okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie
wynagrodzenia za czynnosci thimacza przysie glego.

Ponadto dokonano poréwnania czasu wskazanego w rachunku/fakturze z dokumentacjg
zgromadzong w aktach spraw. Stwierdzono, ze udzial thumacza w postgpowaniu potwierdzany
byl podpisem Kierownika Jednostki Organizacyjnej oraz notatce stuzbowej z realizowanych
czynnosci. Z analizowanej dokumentacji wynika, Ze czas pracy tlumacza byl tozsamy
ze wykazanym czasem w rachunkach/fakturach.

W oparciu o powyisze, kontrolowany obszar dotyczacy legalnosci, rzetelnosci,
celowosci powolywania thumaczy w procedurach administracyjnych i ustalenie czasu/zakresu
pracy, wynagrodzenia za wykonang ustuge oraz zwrot kosztow dojazdu oceniono pozytywnie.

IV. Whnioski i zalecenia:
Ze wzgledu na to, ze zespol kontroleréw nie stwierdzit niewlasciwego lub negatywnego
postepowania funkcjonariuszy w kontrolowanym obszarze, odstapiono od formulowania

wnioskow i zalecen pokontrolnych.

V. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.

VI. W zwigzku z brakiem sformulowanych wnioskow i zalecen pokontrolnych
do realizacji, odst¢puje si¢ od przymusu wynikajacego z tresci art. 46 ust. 3 pkt 1,3
W zw. z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej,
to jest przeslania w okreslonym terminie, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.
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Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr | - Kemendant PSG w Lublinie |
Egz. nr2 - ad acta. |
Sporzadzit i wykonal: zespol kontrolny tel. 6655246 El
Dnia 07.04.2025 1.

7/7






