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KOMENDANT
NADBUZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNE]

im. 27 Wotvaskiej Dyvwizji Armii Krajowej

Pan pptk SG Jacek KOZAK

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Lubyczy Krolewskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,, Ewidencja i rozliczanie czasu stuzby”, zrealizowanej w trybie zwyklym w Placowce
Strazy Granicznej w Lubyczy Krolewskiej!, 22-680 Lubycza Krélewska, ul. Kolejowa 5, ujetej
w ,, Rocznym planie kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydzial Kontroli NOSG w 2024 roku’”.
Kontrolg na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (tekst

Jednolity: Dz.U. z 2020r. poz. 224) przeprowadzit zespot kontrolerow w sktadzie:

1. kpt. SG ﬂ — starszy specjalista Wydzialu Kontroli NOSG, upowaznienie

nr 29/2024 z dnia 27.11.2024r. - kierownik zespotu,

2. st.chor.sztab. SG starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie

nr 30/2024 z dnia 27.11.2024r.,

3. st.chor.sztab. SG? — starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie
nr 31/2024 z dnia 27.11. r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 1 grudnia 2024r. do 28 lutego 2025r., w dniach
w siedzibie podmiotu kontrolujacego:
»  1,2,3,11,12.12.2024r.,
» 8,9,10,15,16,17,22,23,24,29,30.01.2025r.,
> 5,6,10,11,12,13,14.02.2025r.

W okresie objgtym kontrola funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit pptk SG Jacek

KOZAK? - Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Lubyczy Krélewskiej.
Bezposrednim przetozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placoéwki Strazy Granicznej
w Lubyczy Krolewskiej, zargjestrowanej pod numerem —

I. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli byty:
1) przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace realizacji zadan zwigzanych

z prowadzeniem ewidencji 1 rozliczania czasu stluzby funkcjonariuszy placowki,
2) legalnos¢, rzetelno$é, prawidtowosc prowadzenia i sporzadzania dokumentacji stuzbowej

dotyczacej ewidencji czasu stuzby,
3) prowadzenie nadzoru nad ewidencja i rozliczaniem czasu stuzby funkcjonariuszy placowki.

2. Kontrola objeto okres: 01.01.2024r.-30.06.2024r.

! Zwana dalej: PSG Lubycza Krélewska
2 Pismo z dnia 22.11.2023r., nr RPW/83164/2023, temat poz. nr 11
3 Zwany dalej: Komendant PSG Lubycza Krolewska.
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I1. Cel kontroli.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny dzialalnosci jednostki kontrolowanej, na podstawie
ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu kryteriéw kontroli. Kontrolg przeprowadzono w trybie
zwyklym, przedmiotowe zagadnienia zostaly ocenione pod katem legalnosci, rzetelnosci i prawidtowosci
realizacji zadan stuzbowych dotyczacych ewidencji i rozliczania czasu shuzby.

Celem kontroli byta takze ocena rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych oraz sprawowania
nadzoru przez kadrg kierownicza w PSG w Lubyczy Krolewskiej nad realizacja zadan zwiazanych
z ewidencjg i rozliczaniem czasu shuzby oraz sprawowaniem nadzoru stuzbowego w tym obszarze, jak tez
wjawnienie ewentualnych nieprawidtowos$ci, przyczyn ich powstania, zakresu, skutkdéw oraz osob
odpowiedzialnych za ich powstanie.

III. Ocena kentrolowanej dziatalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnoéci, rzetelnoéci 1 prawidlowosci.
Kontrolg prowadzono w oparciu o dokumentacje udostgpniong kontrolerom, w tym zestawienia
wypracowanych  ponadnormatywnych  godzin  shuzby, przekazane informacje, wyjasniania
oraz sporzadzone wykazy.

Kontrola zostala przeprowadzona metodq dedukcyjna, przy wykorzystaniu techniki analizy

dokumentow, danych zamieszczonych w systemach informatycznych Strazy Granicznej, pobierania
wyjasnien, o$wiadczen od o0séb uprawnionych, wyznaczonych do realizacji czynnos$ci shuzbowych
oraz odpowiedzialnych za rozliczenie z wykonania zdania i sprawowanie nadzoru w tym zakresie.
Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly z wykorzystaniem dostgpnych technik badawczych,
takich jak:
v" analiza sporzadzanej oraz prowadzonej dokumentacji, zaréwno tej w formie papierowe;
jak i elektronicznej,
v" analiza pisemnych i ustnych wyjasnien/o$wiadczen funkcjonariuszy realizujacych zadania
zwiazane z tematem kontroli,
v" weryfikacja istniejacych rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych pod katem zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan objetych przedmiotem kontroli.

Odnotowane zostalo, Ze za okres rozliczeniowy od 1 stycznia do 30 czerwca 2024 roku
w PSG w Lubyczy Krolewskiej ,—korzysta%o z mozliwosci wyptaty rekompensaty
za wypracowane nadgodziny. Kazdy z tych funkcjonariuszy mial przypisana Roczng karte ewidencji
obecnosci oraz listg obecno$cel funkcjonariusza w shuzbie.

W zwiazku z powyzszym dla osiaggnigcia zamierzonego celu, czyli oceny dziatalnosci
kontrolowanej jednostki, sprawdzeniu poddano dokumentacje dotyczaca ewidencji i rozliczania czasu
stuzby prawionych do rekompensaty finansowej,
ktorzy skorzystali z rekompensaty za wypracowane nadgodziny w okresie 01.01.-30.06.2024r.

Ocena koncowa kontrolowanej dzialalnosci zostala sporzadzona na podstawie trzystopniowej skali,
obejmujacej: oceng pozytywna, oceng pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i negatywna.*

OGOLNA OCENE (koncowa), wynikajaca z przyjetych miernikéw, kryteriow oraz ocen
czastkowych, ustalono jako pozytywna.

Oceng sformulowano na podstawie ustalonego stanu faktycznego, ocenianym byl Komendant
Placowki Strazy Granicznej w Lubyczy Krolewskiej, kierujacy placowka znajdujaca si¢ w terytorialnym
zasiggu dzialania Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej, posiadajacy status terenowego organu
Strazy Granicznej’.

* Pismo nr KGSG BK dot. zarzadzenia nr 100 Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej z dnia 29 grudnia 2023 r. (nr weh. RPW/7159/2024 z dnia 26.01.2024r.)

> § 21 pkt 18 regulaminu organizacyjnego stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 11 kwietnia 2014r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej imienia 27 Wotlynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedziba w Chetmie (Dz. Urz. KGSG z 2014r., poz. 63,
ze zm.)
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Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszaréw objetyvch kontrola.

1) Rozklad czasu sluzby funkcjonariuszy obowigzujacy w placowce.

Rozklad czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej jest regulowany zapisami art. 37° ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Gramicznej (tekst jednolity: Dz.Uz 2024r., poz. 915)
oraz zapisami Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewneltrznych i Administracji z dnia 10 czerwea 2009 roku
w sprawie rozkladu czasu sluzby funkcjonariuszy Straizy Granmicznej (tekst jednolity. Dz. Uz 2023r.,
poz. 2319)°,

Zgodnie ze ,.Szczegdlowym zakresem obowigzkow i uprawnienr Komendanta Placowki Strazy
Granicznej w Lubyczy Krolewskiej " stanowiacym Zalgcznik nr 41 do Decyzji Komendanta NOSG
nr 23 z dnia 20 marca 2020 roku w sprawie okreslenia wiasciwosci zastgpcow Komendanta Oddzialu,
glownego ksiegowego, kierownikow komorek organizacyjnych, komendantow placowek, rzecznika
prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych Wydzialu Kontroli, pracownikéw Zespolu do spraw
Bezpieczenstwa i Higieny Stuzby/Pracy Wydzialu Kontroli, a takze osob zajmujgcych stanowiska w zespole
stanowisk samodzielnych, jednym z podstawowych zadan Komendanta Placdéwki, zgodnie z zapisem
pkt. 2 ppkt. 2, jest organizowanie oraz nadzor nad ochrong granicy panstwowej. Komendant Placéwki
realizowal te zadania, migdzy innymi, w oparciu ponizsze przepisy.

Realizujac obowigzek, okreslenia rozkltadu czasu stuzby funkcjonariuszom placowki, Komendant
Placéwki Strazy Granicznej w Lubyczy Krolewskiej, w okresie objetym kontrola, na podstawie zapisu
§ 37 Rozporzqdzenia w sprawie czasu stuzby funkcjonariuszy SG, dokonat tej regulacji wydajac decyzje:

- Decyzja nr 1/D/2023 Komendanta Placowki SG w Lubyczy Krolewskiej w sprawie rozkladu czasu

sthuzby funkcjonariuszy'’,
- Decyzja nr 1/D/2024 Komendanta Placowki SG w Lubyezy Krélewskiej w sprawie rozkladu czasu

stuzby funkcjonariuszy''.

© Art. 37. [Czas petnienia stuzby]
1. Czas pelnienia stuzby funkcjonariusza jest okreslony wymiarem jego obowiazkow, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku.
2. Czas pelnienia shuzby funkcjonariusza wynosi przecigtnie 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym od dnia 1
stycznia do dnia 30 czerwea danego roku oraz od dnia | lipca do dnia 31 grudnia danego roku. 2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do
funkcjonariuszy skierowanych na studia w WSSG, szkolenie w systemie skoszarowanym, przebywajacych w podrézy stuzbowej,
delegowanych do czasowego pelnienia stuzby poza granicami panstwa w przypadkach, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2, a takze
delegowanych do pelnienia stuzby poza granicami panstwa w kontyngencie Strazy Granicznej. 2b. Przedluzenie czasu shuzby
funkcjonariusza ponad przecigtng norme okreslong w ust. 2 nie moze spowodowac przekroczenia 48-godzinnego tygodniowego
wymiaru czasu stuzby w okresie rozliczeniowym. 3. ' W zamian za czas shuzby przekraczajacy norme okreslona w ust. 2
funkcjonariuszowi przystuguje w okresie rozliczeniowym czas wolny od stuzby w tvm samym wymiarze albo po zakonczeniu okresu
rozliczeniowego rekompensata pienigzna, o ile w terminie 10 dni od zakoficzenia okresu rozliczeniowego nie wystapi z wnioskiem
o udzielenie czasu wolnego od stuzby w tym samym wymiarze. 3a. Przepisu ust. 3 nie stosuje sig do funkcjonariusza uprawnionego
do dodatku funkcyjnego. 3b. Funkcjonariuszowi uprawnionemu do dodatku funkcyjnego przystuguje: 1) czas wolny od stuzby w
zamian za czas stuzby przekraczajacy normg okreslong w ust. 2 albo 2) rekompensata pienig¢zna, o ktorej mowa w ust. 3 - za czas
stuzby petnionej przed dniem uzyskania uprawnienia do tego dodatku.
4. Minister whasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, rozklad czasu stuzby, tryb udzielania czasu
wolnego w zamian za stuzbe w wymiarze przekraczajacym 40 godzin tygodniowo, uwzgledniajac:
1) rodzaj i organizacje shuzby, sposob pelnienia dyzuréw domowych oraz wlasciwosé przelozonych do okredlenia
harmonogramu stuzby; 2) okolicznosci uzasadniajace przedluzenie czasu sluzby ponad ustawowy wymiar, jak rowniez
niezbedny czas na wypoczynek funkcjonariusza po stuzbie oraz sposob prowadzenia ewidencji czasu stuzby; 3) mozliwosé
wprowadzenia w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej odmiennego rozktadu czasu stuzby i trybu udzielania czasu
wolnego w przypadku ogloszenia mobilizacji lub w czasie wojny.
5. W przypadku ogloszenia mobilizacji lub w czasie wojny Komendant Glowny Strazy Granicznej moze wprowadzic¢, w zakresie
okreslonym w ust. 4, odmienny od obowiazujacego rozklad czasu stuzby i tryb udzielania czasu wolnego w zamian za stuzbe w
wymiarze przekraczajacym 40 godzin tygodniowo w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej, z zachowaniem przepisu
ust.3.
7 Zwana dalej: Ustawa o SG
¥ Zwane dalej — Rozporzadzenie w sprawie czasu stuzby funkcjonariuszy SG.
? § 3.Rozklady czasu stuzby w Komendzie Glownej Strazy Granicznej, Wyzszej Szkole Strazy Granicznej, Biurze Spraw
Wewnetrznych Strazy Granicznej, komendzie oddziatu Strazy Granicznej, o$rodku Strazy Granicznej, osrodku szkolenia Strazy
Granicznej, placowce Strazy Granicznej i dywizjonie Strazy Granicznej, zwanych dalej "jednostkami organizacyjnymi”, ustala
kierownik jednostki organizacyjnej.
10 Dowdd: akta kontroli nr 17 str, 89-92
' Dowod: akta kontroli nr 17 str. 84-88
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Rozwiazania wprowadzone ww. decyzjami byty zgodne z zapisem § 4 i § 5'° Rozporzqdzenia
w sprawie czasu stuzby funkcjonariuszy SG.

12§ 4. 1. W jednostkach organizacyjnych wprowadza sig rozklady czasu stuzby:
1) zmianowy - na stanowiskach stuzbowych, na ktérych wymaga sig pelnienia stuzby w systemie zmianowym lub w sposob
ciagly; 2) zalogowy - na stanowiskach stuzbowych zaldg jednostek plywajacych Strazy Granicznej, w okresie wykonywania
czynno$ci stuzbowych w skladzie zatogi jednostki ptywajacej Strazy Granicznej wyznaczonej do pelnienia stuzby granicznej
lub prowadzenia dzialan granicznych, w okresie pelnienia tej stuzby lub prowadzenia tych dzialan; 3) lotniczy - na
stanowiskach stuzbowych, na ktorych wykonywane sa zadania na statkach powietrznych Strazy Granicznej, w okresie
wykonywania zadaf na tych statkach, z wylaczeniem stanowisk stuzbowych zwigzanych z obsluga bezzalogowych statkdw
powietrznych Strazy Granicznej o masie startowej do 25 kg; 4) jednozmianowy - na pozostalych stanowiskach stuzbowych.
2. Kierownik jednostki organizacyjnej oraz kierownik komorki organizacyjnej Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, zwanej dalej
"Komenda Gtéwng", moga ustali¢ indywidualny rozklad czasu stuzby funkcjonariusza:
1) jezeli jest to podyktowane sposobem petnienia stuzby lub inng szezegdlng potrzeba stuzby, a zadania lub czynnosci
realizowane przez funkcjonariusza nie moga by¢ prawidlowo realizowane w ramach rozkladow czasu stuzby, o ktérych mowa
w ust. 1; 2) na pisemny wniosek funkcjonariusza, jezeli nie koliduje to z wykonywaniem powierzonych mu zadan stuzbowych.
3. Rozklad czasu shuizby funkcjonariusza skierowanego na nauke, studia, przeszkolenie lub szkolenie przeprowadzane w
jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej jest okreslony regulaminem nauki lub studidow, programem studiow, przeszkolenia
lub szkolenia albo planem zajeé.
4. W przyjetym okresie rozliczeniowym wymiar czasu stuzby w zmianowym, zatogowym, lotniczym i indywidualnym rozkladzie
czasu stuzby ustala sig zgodnie z wymiarem czasu stuzby obowiazujacym w tym samym okresie w jednozmianowym rozkladzic
czasu stuzby.
13§ 5. 1. Funkcjonariusz petni stuzbe w zmianowym rozkladzie czasu stuzby, bez wzgledu na dziefi tygodnia, na zmiany trwajace
od 6 do 12 godzin lub 24 godziny, w zaleznosci od rodzaju i sposobu petnienia stuzby.
2. W placoéwkach Strazy Granicznej obejmujacych terytorialnym zasiggiem dzialania przejscia graniczne poloZzone poza obiektem
placowki czas trwania zmiany funkcjonariusza pelnigcego stuzbg w tych przejsciach mozna przedituzy¢ do 14 godzin za zgoda
przelozonego wlasciwego w sprawach osobowych.
3. Po zakonczeniu zmiany trwajgeej od 6 do 12 godzin funkcjonariuszowi udziela si¢ czasu na nieprzerwany wypoczynek, nie
krotszego niz 11 godzin. W przypadku zakonczenia zmiany trwajacej do 14 godzin czas na nieprzerwany wypoczynek przystugujacy
funkcjonariuszowi po zakonczeniu zmiany ulega wydtuzeniu o 2 godziny za kazdg rozpoczeta godzing stuzby powyzej 12. godziny
trwania zmiany.
4., Funkcjonariuszowi, ktory petni stuzbg w zmianowym rozkladzie czasu sluzby, w kazdym tygodniu udzicla si¢ czasu na
nieprzerwany wypoczynek, nie krotszego niz 35 godzin, obejmujacego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego wypoczynku po
zakonczeniu zmiany. W przypadku wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa w § 14 ust. 1, oraz w przypadku wprowadzenia
innych godzin rozpoczgeia i zakonczenia stuzby na okreslonej zmianie, czas udzielony na nieprzerwany wypoczynek moze
obejmowac mniejsza liczbg godzin, nie moze by¢ jednak krotszy niz 24 godziny.
5. Funkcjonariuszowi, ktory petni stuzbg w zmianowym rozkladzie czasu stuzby na zmiany trwajace 24 godziny, udziela sie 72
godzin na nieprzerwany wypoczynek po zakonczeniu stuzby.
6. Funkcjonariuszowi, o ktérym mowa w ust. 5, w przypadku wystapienia szczegolnych potrzeb stuzby oraz gdy jego nieobecnosé
spowodowataby powazne zaktocenie organizacji stuzby na stanowiskach, na ktdrych wymagane jest utrzymanie pelnienia stuzby
w sposob ciagly, czas udzielony na nieprzerwany wypoczynek moze okresowo, nie dluzej jednak niz przez miesiac, obegjmowac
mnigjszg liczbg godzin, nie moze by¢ jednak krétszy niz 48 godzin - przy zachowaniu normy czasu stuzby, o ktérej mowa
w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, zwangj dalej "ustawa".
7. Funkcjonariusz, do ktérego obowiazkow nalezy kierowanie pojazdem samochodowym, moze petnié stuzbg do 12 godzin na dobe,
w tym kierowa¢ pojazdem nie dluzej niz 10 godzin. Po 6 godzinach nieprzerwanego prowadzenia pojazdu funkcjonariusz
wykorzystuje przerwg trwajaca co najmniej 30 minut, ktora moze by¢ zastapiona przerwami trwajacymi co najmniej po 15 minut
kazda, wykorzystanymi w okresie prowadzenia pojazdu. W okresie 24 godzin od rozpoczgcia shuzby, w ramach ktorej
funkcjonariusz wykonywat ocbowiazki polegajace na kierowaniu pojazdem samochodowym, udziela si¢ mu co najmniej 11 godzin
na nieprzerwany wypoczynek.
8. Do czasu stuzby trwajacej:
1) do 8 godzin - wlicza sig 20 minut przerwy;
2) powyze] 8 godzin wlicza sig 45 minut przerwy;
3) 24 godziny - wlicza sig 60 minut przerwy.
9. Funkcjonariuszowi, ktéry pelni stuzbg w nickorzystnych warunkach atmosferycznych, czas przerw mozna przedtuzyc¢ do 45
minut w shuzbie trwajacej do 8 godzin oraz do 60 minut w stuzbie trwajacej powyzej 8 godzin. Czas przerw ustala funkcjonariusz
nadzorujacy petnienie stuzby. W przypadku wyznaczenia przez funkcjonariusza nadzorujacego pelnienie stuzby miegjsca
korzystania z przerw czasu dotarcia do tego miejsca nie wlicza si¢ do czasu przerw.
10. W jednym dniu kalendarzowym funkcjonariusz moze pehnic stuzbe tylko na jednej zmianie.
10a. Funkcjonariusz, ktory zakonczy! stuzbg petniona w ramach okreslonej zmiany, moze, po okresie niezbednym na nieprzerwany
wypoczynek, o ktorym mowa w ust. 3, rozpoczaé kolejng stuzbg, jezeli od rozpoczeeia poprzedniej stuzby uptyngly co najmnicj 24
godziny.
1 1. Dhugosc¢ poszezegdlnych zmian, godziny ich rozpoczgeia i zakonczenia oraz czas udzielany na nieprzerwany wypoczynek ustala
kierownik jednostki organizacyjnej, a w komorce organizacyjnej Komendy Glownej - kierownik tej komorki lub
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Zespol kontrolerow prowadzac analiz¢ dokumentoéw i danych znajdujacych si¢ w systemach
ewidencjonujacych czas stuzby funkcjonariuszy, odnoszacych si¢ do kontrolowanego obszaru,
w tym ,, Wewnegtrznego podzialu zadan PSG Lubycza Krolewska™ stwierdzil, ze dzialania podjete
w zakresie uregulowania rozkladu czasu stuzby przez Komendanta PSG w Lubyczy Kroélewskiej, byl
zgodne z obowigzujacymi przepisami.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostaly stwierdzone braki formalne, ani uchybienia,

zostal on oceniony pozytywnie.

2) Przestrzeganie planowania sluzby funkcjonariuszom placowki zgodnie z obowigzujgcym
porzadkiem prawnym.
W celu stwierdzenia, czy wytypowani do kontroli funkcjonariusze mieli planowane stuzby zgodnie
z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami, Zespot kontrolerow dokonat analizy Rocznych kart ewidencji
obecnosci, list obecnosci wygenerowanych w  elektronicznym systemie ewidencji obecnosci
funkcjonariuszy oraz ,,Zestawienia funkcjonariuszy SG, ktorzy przekroczyli normg czasu stuzby w okresie
rozliczeniowym od dnia 01.01.2024r. do dnia 30.06.2024r. za ktéry przyshuguje rekompensata”
nr RPW 55801/2024" i , Zestawienia funkcjonariuszy SG, ktérzy przekroczyli norme czasu stuzby
w okresie rozliczeniowym od dnia 01.01.2024r. do dnia 30.06.2024r. za ktory przyshuguje rekompensata
(realizujacy zadania w zwiazku z konfliktem zbrojnym)” nr RPW 55806/2024".

Przeprowadzona analiza wykazata, ze planowanie stuzby doprowadzilo do przekroczenia norm
il e oo D

W przypadku dotyczacym przekroczenia,—normy czasu
stuzby, wskazanej w art. 37 ust. 2 Ustawy o SG, Zespot kontrolerow stwierdzit, ze przypadek ten dotyczyt
czasu stuzby wynikajacego z realizacji zadan w zwiazku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie i podstawg do
jego wykazania byly zapisy art. 65" ust. 1,2.3,.4 Ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom
Ukrainy w  zwigzku z  konfliktem zbrojnym na terytorium fego pansiwa (tekst jednolity:
Dz U z 2024r, poz. 167), ktére legalizujaq ewidencjonowanie ponadnormatywnego czasu shuzby
funkcjonariusza, pomimo pobierania dodatku funkcyjnego przez niego.

Analiza dokumentow odnoszacych sie do ewidencji i rozliczania czasu stuzby funkcjonariuszy,
wykazata réwniez to, ze przedluzenie czasu shuzby funkcjonariuszy, ponad wymiar okreslony
w art. 37 ust. 2 Ustawy o SG, w tym kazdorazowe przedluzenie czasu shuzby w ramach obowigzujacego
funkcjonariusza wymiaru czasu stuzby, nastepowato ze wzgledu na koniecznos¢ wykonania rozpoczetych,
niecierpiacych zwloki czynnosci zwigzanych z pelnieniem shuzby granicznej 1 tym samy wypetniato
przestanki okreslone w tresci § 14'° Rozporzgdzenia w sprawie czasu stuzby funkcjonariuszy SG.

upowaznione przez nich osoby. Jezeli jest to uzasadnione koniecznoscia prawidlowego zdania i przejgcia sluzby, okresy trwania
zmian nastepujacych po sobie mogg sig w czgscl pokrywac.
4 Dowdd; akta kontroli nr 15 str. 80
> Dowdd; akta kontroli nr 13 str. 79
1% Dowdd: akta kontroli nr 13
17 Art. 65. [Pehnienie stuzby w czasie przekraczajacym ustawowo przypisany maksymalny tygodniowy wymiar czasu stuzby|
1. Czas stuzby funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Ochrony
Panstwa oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ktérzy pehili stuzbg, realizujac zadania bezposrednio zwiazane z pobytem
osob, ktore przybyly na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, moze
przekraczac 40 godzin tygodniowo, z zachowaniem prawa do nieprzerwanego wypoczynku.
2. W zamian za czas stuzby przekraczajacy ustawowo okreSlong norme czasu stuzby funkcjonariuszowi, o ktorym mowa
w ust. 1, przystuguje po zakonczeniu okresu rozliczeniowego rekompensata pienigzna.
3. Do przedluzenia czasu shuzby funkcjonariuszy:
2) Strazy Granicznej - nie stosuje sig przepisow art, 37 ust. 2b, 3 1 3a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. 22023 r. poz. 1080, 1088, 1489, 1723, 1860 i 2608);
4. Do rekompensaty, o ktorej mowa w ust. 2, stosuje si¢ zasady, o ktorych mowa w stosunku do funkcjonariuszy:
2) Strazy Granicznej - w art. [ 17¢ ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej;
18§ 14. 1. Przedluzenie czasu stuzby funkcjonariusza ponad wymiar okreslony w art. 37 ust. 2 ustawy, w tym kazdorazowe
przedtuzenie czasu shuzby w ramach obowigzujacego funkcjonariusza wymiaru czasu shuzby, moze nastapi¢ ze wzgledu
na koniecznos¢é:
1) wykonania rozpoczetych lub niecierpiacych zwloki czynnosci zwiazanych z pelnieniem stuzby granicznej lub
prowadzeniem dziatan granicznych albo doprowadzaniem osob zatrzymanych oraz czynnosci: dochodzeniowo-sledczych,
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Przedhuzenie czasu stuzby funkcjonariuszy ponad wymiar okreslony w art. 37 ust. 2 Ustawy
o SG nie spowodowato przekroczenia przeciginego 48-godzinnego tygodniowego wymiaru czasu stuzby
w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Kazdorazowe przedluzenie czasu stuzby nastgpowato na polecenie Komendanta PSG Lubycza
Krélewska lub jego Zastepcy.

We wszystkich przypadkach analiza wykazala, ze naruszenie rezimu czasowego miato charakter
incydentalny i nie doszto przy tym do tego, ze czas petnienia shuzby funkcjonariusza wynoszacy przecigtnie
40 godzin tygodniowo, w przyjetym okresie rozliczeniowym od dnia 1 stycznia do dnia
30 czerwca 2024 roku, naruszyt zapis art. 37 ust 2b Ustawy o SG stanowiacy o tym, ze przedhuzenie czasu
stuzby funkcjonariusza ponad przecietng norme okreslong w ustgpie 2 nie moze spowodowac przekroczenia
48-godzinnego tygodniowego wymiaru czasu stuzby w okresie rozliczeniowym.

Kontrola nic wykazala naruszenia zapisu § 22" Rozporzgdzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby
Sfunkcjonariuszy SG, ktory reguluje wyznaczanie funkcjonariuszy SG do petnienia dyzuru domowego.

Zespol kontrolerow prowadzac analize dokumentdéw przekazanych z PSG Lubycza Krolewska
do Wydziatu Kadr i Szkolenia NOSG oraz danych znajdujacych sig¢ w systemach ewidencjonujacych czas
stuzby funkcjonariuszy, odnoszacych si¢ do kontrolowanego obszaru stwierdzil, ze Komendanta
PSG w Lubyczy Krolewskiej realizowal prawidlowo obowiazki wynikajace z obowigzujacych przepisow.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostaly stwierdzone braki formalne, ani uchybienia,
zostal on oceniony poezytywnie.

3) Ewidencja czasu sluzby funkcjonariuszy placowki.

W trakcie kontroli Zesié} kontrolerow dokonat kontroli ewidenci'i czasu stuzby funkcjonariuszy,

Stwierdzone zostato, ze listy obecnosci prowadzone byly odrebnie dla kazdego funkcjonariusza
w przyjetym okresie rozliczeniowym tj. od 01.01.2024r. do 30.06.2024r.

W listach obecno$ci odnotowane zostaly terminy i czas stuzby pelnionej przez funkejonariusza
i zostalo to sporzadzone w sposob pozwalajacy na rozliczenie wymiaru czasu stuzby obowigzujacego
w przyjetym okresie rozliczeniowym. Listy obecnosci byly dostepne dla kazdego funkcjonariusza
indywidualnie z poziomu indywidualnego konta, poprzez system CBD SG SWK. W kontrolowanym
obszarze nie zostaly stwierdzone nieprawidlowosci lub uchybienia.

operacyjno-rozpoznawczych, konwojowo-ochronnych albo administracyjno-porzadkowych, jezeli nie mogg zostaé przerwane;
2) zapewnienia ciaglo$ci stuzby na stanowiskach, na ktorych wymagane jest utrzymanie pelnienia stuzby w sposéb ciagly;
3) realizacji innych spraw niecierpigeych zwloki.
2. Przedtuzenie czasu stuzby funkcjonariusza ponad wymiar okreslony w art. 37 ust. 2 ustawy nie moze spowodowa¢ przekroczenia
przecigtnego 48-godzinnego tygodniowego wymiaru czasu stuzby w przyjetym okresie rozliczeniowym.
3. Przedtuzenie czasu stuzby nastgpuje na polecenie kierownika:
1) jednostki organizacyjnej; 2) komorki organizacyjnej Komendy Glownej; 3) komorki wewnetrznej wehodzacej w sklad
komorki organizacyjnej Komendy Gloéwnej; 4) komorki organizacyjnej Wyzszej Szkole Strazy Granicznej, w Biurze Spraw
Wewngtrznych Strazy Granicznej, komendzie oddziatu Strazy Granicznej, osrodku Strazy Granicznej albo osrodku szkolenia
Strazy Graniczne;.
19§ 22. 1. Kierownik jednostki organizacyjnej oraz kierownik komérki organizacyjnej Komendy Gléwnej moga wyznaczyé
funkcjonariusza do pelnienia dyzuru domowego. Do petnienia dyzuru domowego nie wyznacza si¢ funkcjonariusza bezposrednio
po zakonczeniu stuzby petnionej w porze nocnej.
2. W dniu zaplanowanego dyzuru domowego tunkcjonariusz umozliwia kontakt ze sobg przetoZzonemu, o ktorym mowa w ust. 1,
albo osobom wskazanym przez tego przelozonego oraz przebywa w wybranym przez siebie miejscu umozliwiajacym stawienie
sig do stuzby na godzing zaplanowanego rozpoczecia dyzuru domowego albo niezwlocznie, nie pdZniej jednak niz do 4 godzin od
wezwania funkcjonariusza do stawienia sig do stuzby.
3. Funkcjonariusz moze peini¢ dyzur domowy nie wigcej niz 4 razy w miesiacu, w tym najwyzej raz w dzien ustawowo wolny od
pracy. Czas trwania jednego dyzuru nie moze przekroczy¢ 13 godzin, a czas trwania wszystkich dyzurow w miesiacu - facznie 48
godzin.
4. W przypadku gdy funkcjonariusz nie wykonuje w czasie dyzuru domowego poleconych czynnosci stuzbowych, czasu dyzuru
domowego nie wlicza sig do czasu stuzby.
5. Jezeli funkejonariusz wykonywat polecone czynnosci stuzbowe w czasie dyzuru domowego pelnionego:
1) po godzinach stuzby, to za czas ich wykonywania udziela si¢ w tym samym wymiarze czasu wolnego od stuzby;
2) w dniu wolnym od stuzby lub w dniu ustawowo wolnym od pracy, stosuje si¢ przepisy § 19.
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W OdllleblCIllu do rocznych kart ewidencji obecnosci funkcjonariusza w shuzbie, zostalo
cazdy funkcjonariusz miat zalozong taka karte i byla ona prowadmua—

W kartach byly zamieszczone informacje o urlopach, zwolnieniach od zajqc c;fu7bovvvc,h

zwolnieniach lekarskich oraz innych usprawiedliwionych nieobecno$ciach w_stuzbie inf
o petnionych dyzurach domowych i shuzbie pelnionej ponad ustawowy wymia

Whpisy byty dokonywane trvatym $rodkiem piszacym, a bledne wpisy byty korygowane czerwonym

trwatym $rodkiem piszacym, w sposob umozhwqucy odeczytanie poprawionego wpisu™.

Ewidencja czasu stuzby funkcjonariuszy byta prowadzona w formie elektronicznej - listy obecnosci,
w wersji papierowej — roczne karty ewidencji obecnoscei.
Stwierdzony stan faktyczny byt zgodny z zapisami § 20*' Rozporzqdzenia w sprawie rozkladu czasu

stuzby funkcjonariuszy SG.
Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostaty stwierdzone braki formalne, ani uchybienia,

zostal on oceniony pozytywnie.

4) Kwalifikacja ponadnormatywnego czasu sluzby zgodnie z obowigzujacym porzadkiem

prawnym.
Ponadnormatywny czas sluzby funkcjonariusza Strazy Granicznej zostal zdefiniowany

i uregulowany tre$cia w akcie prawnym rangi ustawowej to jest w art. 37 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 roku o Strazy Granicznej (tekst jednolity: Dz.U.z 2024r., poz. 9135).
W tresci przepisu okre$lone zostalo, ze czas pelnienia shuzby funkcjonariusza jest okreslony

wymiarem jego obowiazkdéw, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku, przy jednoczesnym okresleniu
tego, ze czas pelnienia stuzby funkcjonariusza wynosi przeciginie 40 godzin tygodniowo w przyjetym
okresie rozliczeniowym od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca danego roku oraz od dnia 1 lipca
do dnia 31 grudnia danego roku.

Wskazane zostalo rowniez kiedy stosuje sie odstepstwa od tej reguly - art. 37 ust. 2a2b*
Ustawy o SG.

Odnosénie rekompensaty w zamian za czas shuzby przekraczajacy norme okreslong w art. 37 ust. 2
Ustawy o SG, wskazane zostalo, ze funkcjonariuszowi przyshuguje w okresie rozliczeniowym czas wolny
od stuzby w tym samym wymiarze albo po zakonczeniu okresu rozliczeniowego rekompensata pienigzna,

20 Dowod: akta kontroli nr 21,2223

21§ 20. 1. W jednostkach organizacyjnych prowadzi sie ewidencje czasu stuzby funkcjonariuszy, w tym prowadzi sie listy
obecnosci, zaktualizowane grafiki stuzb, o ile zostaly one sporzadzone, 1 roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w
stuzbie. Ewidencje czasu stuzby prowadzi sie w sposdb umozliwiajacy jej udostepnienie na zadanie funkcjonariusza.

2. Listy obecnosci prowadzi si¢ odrgbnie dla kazdego przyjetego okresu rozliczeniowego. W listach obecnosci odnotowuje si¢
terminy i czas sluzby pelnionej przez funkcjonariuszy objetych dang lista, w sposob pozwalajacy na rozliczenie wymiaru czasu
shuzby obowiazujgcego tych funkcjonariuszy w przyjetym okresie rozliczeniowym.

2a. Gratik stuzb sporzgdza si¢ i prowadzi odrgbnie dla kazdej komorki organizacyjnej jednostki organizacying. W grafiku
zamieszcza si¢ nazwe komorki organizacyjnej, okres, na ktory zostal sporzadzony, liczbg zmian, dni tygodnia i pory stuzby
petniong] przez poszczegolnych funkcjonariuszy oraz inne informacje niezbgdne do potrzeb planowania i dokumentowania
petnionej stuzby.

3. Roezne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w stuzbie zaktada si¢ i prowadzi odrebnie dla kazdego funkcjonariusza, Karty
te obejmuja informacje o urlopach, zwolnieniach od zajgé stuzbowych, zwolnieniach lekarskich oraz innych usprawiedliwionych i
nieusprawiedliwionych nieobecnosciach w stuzbie oraz informacje o pelnionych dyzurach domowych, stuzbie petnionej ponad
ustawowy wymiar i otrzymanym z tego tytutu czasie wolnym.

4. Ewidencja czasu stuzby funkcjonariuszy moze by¢ prowadzona w formie elektronicznej. Ewidencja prowadzona w formie
elektronicznej powinna zapewnia¢ mozliwos¢ kontroli prawa dostgpu do danych, a takze niezwlocznego ich odezytu i wydruku w
catosci lub w czgscl,

22 Art. 37. [Czas pelnienia shuzby]

2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do funkcjonariuszy skierowanych na studia w WSSG, szkolenie w systemie skoszarowanym,
przebywajgcych w podrozy stuzbowej, delegowanych do czasowego pelnienia stuzby poza granicami panstwa w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 40 ust. 2, a takze delegowanych do pelnienia stuzby poza granicami panstwa w kontyngencie Strazy
Granicznej. 2b. Przedluzenie czasu stuzby funkcjonariusza ponad przecietna norme okre$lona w ust. 2 nie moze spowodowaé
przekroczenia 48-godzinnego tygodniowego wymiaru czasu stuzby w okresie rozliczeniowym.
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o ile w terminie 10 dni od zakonczenia okresu rozliczeniowego nie wystapi z wnioskiem o udzielenie czasu
wolnego od sluzby w tym samym wymiarze. Jednoczesnie dookreslono warunki obowiazujace
dla funkcjonariuszy uprawnionych do dodatku funkcyjnego, ktorym umozliwiono skorzystanie z czasu
wolnego od stuzby w zamian za czas shuzby przekraczajacy normg, albo skorzystanie z rekompensaty
pienigznej, za czas stuzby pelnionej przed dniem uzyskania uprawnienia do tego dodatku.

Drugim aktem prawnym rangi ustawowej regulujacym rekompensatg pienigzng dla funkcjonariusza
za ponadnormatywny czas stuzby jest Ustawa z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (tekst jednolity: Dz.U. z 2024r., poz 167)%,
gdzie w tre$ci art. 65 ust. 1, ust. 2, ust. 3 ppkt 2, ust. 4 ppkt 2, ust. 5** zostata dopuszczona forma finansowej
rekompensaty za ponadnormatywny czas stuzby dla funkcjonariuszy pobierajacych dodatek funkcyjny.

Przeprowadzona analiza dokumentacji placowki w zakresie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy
wykazala, ze podstawa do skorzystania hPSG Lubycza Krélewska, z rekompensaty
finansowej za ponadnormatywny czas stuzby wypracowany w okresie rozliczeniowym 01.01.-30.06.2024r.,
byly zapisy ww. ustaw.

Realizacj¢ ww. prawa funkcjonariuszy poprzedzito zaewidencjonowanie faktu wydhuzenia stuzby
w dokumentacji stuzbowej oraz w ewidencji czasu stuzby, jak tez przestanie do Wydziatu Kadr i Szkolenia
NOSG wykazow® funkcjonariuszy, ktérzy przekroczyli norme czasu shizby zaréwno w zwiazku
z zapisami Ustawy o SG, jak 1 Ustawy o pomocy Ukrainicom.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostaly stwierdzone braki formalne, ani uchybienia,
zostal on oceniony pozytywnie.

5) System kontroli wewnetrznej — nadzor.
Analj il shiz '
sprawowali
7

_. Czynnosci wynikajac ze sprawowania nadzoru realizowane byly w trakcie
ewidencjonowania, zatwierdzania i rozliczania rozpatrywania wnioskow

1 zaswiadczen sktadanych przez funkcjonariuszy, zestawien sporzadzanych na potrzeby kadrowe oraz
rocznych kart ewidencji obecnosci.

Przeglad dokumentéw prowadzonych w formie elektronicznej, jak tez w formie papierowej
wykazal, ze przyjety model kontroli wewngtrznej nad procesem ewidencji i rozliczania czasu stuzby
funkecjonariuszy PSG Lubycza Krolewska, byl prawidtowy, wystarczajacy 1 nie wywotal negatywnych
skutkéw w stuzbowej dziatalnosci kontrolowanego podmiotu.

Z uwagi na fakt, Ze w powyzszym obszarze nie zostaly stwierdzone braki formalne, ani uchybienia,
zostal on oceniony pozytywnie.

IV. Whioski i zalecenia:

Ze wzgledu na to, ze zespdl kontrolerow nie stwierdzil niewlasciwego lub negatywnego
postepowania funkcjonariuszy w kontrolowanym obszarze, odstgpiono od formulowania wnioskow
i zalecen pokontrolnych.

** Zwana dalej: Ustawa o pomocy Ukraincom
2 Art. 65. [Petnienie stuzby w czasie przekraczajacym ustawowo przypisany maksymalny tygodniowy wymiar czasu stuzby)
1. Czas stuzby funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Sluzby Celno-Skarbowej, Stuzby
Ochrony Panstwa oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ktdrzy petnili stuzbe, realizujac zadania bezposrednio zwigzane z
pobytem o0sdb, ktore przybyty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy,
moze przekraczac 40 godzin tygodniowo, z zachowaniem prawa do nieprzerwanego wypoczynku.
2. W zamian za czas stuzby przekraczajacy ustawowo okreslona norme czasu stuzby funkcjonariuszowi, o ktorym mowa w ust. 1,
przystuguje po zakonczeniu okresu rozliczeniowego rekompensata pienigzna.
3. Do przediuzenia czasu stuzby funkcjonariuszy:
2) Strazy Granicznej - nie stosuje sig przepisow art. 37 ust. 2b, 3 i 3a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz. U. z2023 r. poz. 1080, 1088, 1489, 1723, 1860 i 2608);
4. Do rekompensaty, o ktorej mowa w ust. 2, stosuje si¢ zasady, o ktdrych mowa w stosunku do funkcjonariuszy:
2) Strazy Granicznej - w art. 117¢ ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej;
5. Rekompensata pienigZna, o ktdrej mowa w ust. 2, jest wyptacana ze $rodkow Funduszu.
3 Dowdd: akta kontroli nr 15 str. 79,80.
- Zapis w szczegolowym zakresie obowiazkow i uprawnien pkt 61.

37 N n . : T W i
Zapis w szezegolowym zakresie obowiazkow i uprawnien pkt 4.

8/9


005113
Podświetlony

005113
Podświetlony

005113
Podświetlony

005113
Podświetlony

005113
Podświetlony


V. Zgodnie z art. 48 wstawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.

VL. W zwigzku z brakiem sformulowanych wnioskow i zalecen pokontrolnych do realizacji, odstepuje
si¢ od przymusu wynikajgcego z treSci art. 46 wust. 3 pkt 1,3 w zw. 7 art. 49 ustawy
z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzqdowej, to jest przeslania w okreS§lonym terminie,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 — Komendant PSG w Lubyczy Krélewskiej
Egz. nr2 —aa.

Sporz./wyk.: Zespol kontrolerow, tel. 6655177
Dnia 29.04.2025r.
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