Chetm, dnia Aipca 2024r.

]
KOMENDANT Egz.nr.z

NADBUZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNE]

im. 27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej
Pan pplk SG Krzysztof PASZKO

ey KOMENDANT
Datazzozng-;ffgm 3 Placowki Strazy Granicznej
w Woli Uhruskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli nt. ,, Utrzymanie i nadzér nad znakami granicznymi na granicy Rzeczpospolitej Polskiej
i Ukrainy na odcinku stuzbowej odpowiedzialnosci PSG”, zrealizowanej w trybie zwyklym
w Placowce Strazy Granicznej w Woli Uhruskiej, 22-230 Wola Uhruska, ul. Turystyczna 10, ujetej
w Planie Kontroli Wydzialu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
na..[ Kontrol¢ na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020r., poz. 224 j.t)*> w terminie od 30.04.2024r. do 14.06.2024r.

przeprowadzit zespdt kontrolerow w sktadzie:

1. st. chor. szt. S st. specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, Upowaznienie

nr 13/2024 z dnia 23 kwietnia 2024r. - kierownik zespotu kontroleréw;
2. st. chor. szt. SG - st. specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, Upowaznienie

nr 14/2024 z dnia 23 kwietnia 2024r. - kontroler wchodzgcy w sktad zespotu kontrolerow;
3. kpt. SG — st. specjalista Wydzialu Kontroli NOSG, Upowaznienie

nr 15/2024 z dnia 23 kwietnia 2024r. - kontroler wchodzgcy w sktad zespotu kontrolerow.

Kontrola prowadzona byla w sposob stacjonarny w siedzibie Placowki Strazy Graniczne;j
w Woli Uhruskiej, w dniu* oraz zdalny w oparciu o pozyskane materialy i informacje

z jednostki kontrolowanej, Wydziahu Kadr i Szkolenia NOSG, Wydziatu Granicznego NOSG.
Czynnosci kontrolne, w terminie kontroli, realizowano w wybranych dniach roboczych
w pomieszczeniach stuzbowych komorki ds. kontroli oraz Wydzialu Kadr i Szkolenia
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.
Funkcj¢ kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola pelnit
pptk SG Krzysztot Paszko. Bezposrednim przetozonym ww. funkcjonariusza byl Komendant

Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placowki Strazy

Granicznej w Woli Uhruskiej - wg Rde (i D . rozpoczetej w dni

I. Zakres kontroli i okres objety kontrola.
Zakres kontroli zwiazany byl z potrzeba sprawdzenia poziomu prawidlowosci, legalnosci

oraz terminowosci prowadzonych czynnosci w procesie utrzymania i nadzoru nad znakami
granicznymi na granicy Rzeczypospolitej Polskiej 1 Ukrainy na odcinku stuzbowej
odpowiedzialnosci Placowki Strazy Granicznej w Woli Uhruskiej oraz sporzadzania dokumentacji
w procesie utrzymania i nadzoru nad znakami granicznymi.

'.Roczny plan kontroli do realizacji przez Wydziat Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej - z dn-.

(RPW/83164/2023) — Lp. 4 planu.
2 Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowej.
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Przedmiot kontroli obejmowat:

1) sprawdzenie przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych majacych wplyw
na utrzymaniu oraz nadzorze nad znakami granicznymi;

2) sporzadzanie 1 prowadzenie dokumentacji stuzbowej w zakresie utrzymania
i nadzorze nad znakami granicznymi;

3) sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem czynnosci zwiazanych z organizacjg
i utrzymaniem nad znakami granicznymi.

Kontrolg objeto okres: 01.01.2023r. do 31.12.2023r.

II. Cel kontroli.

Ocena prawidlowosci realizacji zadan zwigzanych z planowaniem i organizacjg stuzby
funkcjonariuszy placowki, w ochronie granicy pafistwowej i realizacji zadan administracyjnych.

Celem kontroli byta réwniez weryfikacja prawidlowosci i1 rzetelnosci sporzadzania
dokumentacji stuzbowej, jak tez ujawnienie nieprawidtowosci, ustalenie przyczyn ich powstania,
zakresu, skutkow oraz osob odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze zebranie informacji
zmierzajacych do  doskonalenia  dzialalnosci  stuzbowej jednostki  organmizacyjnej
w kontrolowanej tematyce.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ bgdaca w posiadaniu placowki,
Wydzialu Granicznego NOSG, Wydzialu Kadr i Szkolenia NOSG, oraz wyjasnien
funkcjonariuszy i innych uzyskane informacje.

II1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci.> Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ stuzbowa udostgpniona
kontrolerom przez kierownika jednostki kontrolowanej, informacje, wyjasnienia oraz sporzadzone
wykazy i notatki stuzbowe, ktore dotyczyly przeprowadzonej kontroli stanu znakéw granicznych
i widocznosci przebiegu granicy panstwowej.

Dla osiggniecia zamierzonego celu kontroli, zgodnie z przybrang proba kontroli,
sprawdzeniu poddano 100 % dokumentacji stuzbowej zwiazanej z kontrola stanu znakow
granicznych i widocznosci przebiegu granicy pafstwowej za 2023 rok. Proba kontroli zostata
poparta danymi przekazanymi przez Placowke SG w Woli Uhruskiej* oraz Wydziat Graniczny
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.’

Zgodnie z zalozeniami programu kontroli, zastosowana metoda doboru préby
(statystyczna) zapewnila reprezentatywnos$é, pozwalajac na wysuwanie podczas kontroli
wnioskow o okreslonym poziomie ufnosci® oraz umozliwita ekstrapolacje’ jej wynikow na cala
populacje. Powyzsze stanowito podstawe oceny prawidlowosci stosowania przepisOw
oraz procedur wewnetrznych w przedmiotowym zakresie. Sprawdzeniu podlegata rowniez catos¢
dokumentacji obejmujgcej przyjete rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne: wewngtrzny
podzial zadan, szczegotowe zakresy obowiazkoéw i uprawnien funkcjonariuszy kontrolowanej
jednostki organizacyjnej, upowaznienia, a takze sposob sprawowania i dokumentowania nadzoru
stuzbowego nad realizacjg zadan w zakresie obj¢tym kontrola.

¥ Przyjete kryteria kontroli:

legalnosei - ktdra obejmuje zgodno$é dzialania podmiotu kontrolowanego z przepisami powszechnie obowiazujacego prawa, przepisami prawa
wewngtrznego, umowami, decyzjami i innymi rozstrzygnicciami w sprawach indywidualnych, a takze prawidlowos¢ stanowienia przepisow
wewnetrznych obowiazujacych dany podmiot kontrolowany;

gospodarno$ei - ktora obejmuje oszczedne i wydajne gospodarowanie $rodkami przez podmiot kontrolowany zgodnie z zasada uzyskiwania
najlepszych efektow przy mozliwie najmniegjszych naktadach;

celowosci - ktéra obejmuje zapewnienie przez podmiot kontrolowany zgodno$ci prowadzonych dziatan z celami okreslonymi dla tego podmiotu
oraz stosowania przez podmiot kontrolowany w ramach prowadzonych dzialait, metod i $rodkéw odpowiednich dla osiggnigcia tych celow;
rzetelno§ci - ktora obejmuje wypelnianie przez podmiot kontrolowany obowiazkow z nalezyta starannoscig, sumiennie i terminowo,
wykonywanie zobowiazan zgodnie z ich trescia, dokumentowanie dziatan zgodnie z rzeczywistoscia, we wiasciwej formie i wymaganych
terminach, zgodnie z wewngtrznymi regutami funkcjonowania podmiotu kontrolowanego.

* Akta kontroli, dowdd nr 19, karta 90-123, akta kontroli, dowod nr 20, karta 124-136.

* Akta kontroli, dowdd nr 2, karta 4-12.

¢ Zaktadane prawdopodobienstwo (stopien pewnosci), ze wnioski dotyczace populacji, sformufowane przez kontrolera na podstawie badania proby,
sa prawidlowe.

7 Ekstrapolacja — mat. wnioskowanie o wlasciwosciach statystycznych calego zbioru na podstawic badan jedynie pewnej jego czgsci (definicja
Slownika jezyka polskiego — Wielki stownik ortograficzny PWN).
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Oceng¢ koncowg kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o wskazane powyzej
kryteria, zakres i okres objety kontrola, przyjete mierniki oraz oceny czgstkowe na podstawie
przyjetej proby przy uwzglednieniu charakteru, przyczyn i nastepstw stwierdzonych uchybien
1 nieprawidlowosci, na podstawie trzy stopniowe;j skali ocen obejmujacej: oceng pozytywng, ocene
pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocene negatywna.®

OGOLNA OCENA (koficowa): na podstawic ustalen stanu faktycznego dokonanych
w ramach poszczegélnych obszardw kontrolowanej problematyki i udokumentowanych
w materiatach aktach kontroli, uwzgledniajgc przyjete kryteria kontroli, realizacje zadan objetych
zakresem kontroli oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Przedmiotowa ocena oparta zostala o profesjonalny osad kontrolerow, co pozwolilo
na skuteczne wykorzystanie uzyskanych w trakcie czynnosci kontrolnych danych i informacji oraz
sformutowanie wtasciwych wnioskow pokontrolnych.

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujacej si¢ w terytorialnym
zasiegu dzialania Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej - Placéwce SG kat. III
w Woli Uhruskiej, ktora kieruje Komendant Placowki SG w Woli Uhruskiej, posiadajacy status

terenowego organu Strazy Graniczne;j.’

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegélnych obszarow objetych kontrola
przedstawiono ponizej.

1) Rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne przyjete w jednostce kontrolowanej
w zakresie objetym tematem kontroli.

W ramach badanego obszaru, zespol kontrolerow dokonal szczegétowej analizy
1 weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwiazan organizacyjno - funkcjonalnych
w zakresie zwigzanym z tematem, zakresem i celem kontroli.

Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli, sprawdzeniu poddano przyjete rozwigzania
organizacyjno — funkcjonalne majagce wplyw na utrzymaniu oraz nadzorze nad znakami
granicznymi, sporzadzaniu i prowadzeniu dokumentacji stuzbowe] w ww. zakresie oraz
sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem czynnosci zwigzanych z organizacjg i utrzymaniem
nad znakami granicznymi w procesie utrzymania i nadzoru nad znakami granicznymi na granicy
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Ukrainy na odcinku stuzbowej odpowiedzialnosci Placowki Strazy
Granicznej w Woli Uhruskiej, ktdre stosowano w okresie objetym kontrolg, tj. od 01 stycznia

2023r. do 31 grudnia 2023r.
W trakcie realizowanej kontroli ustalono, ze w Placowce SG w Woli Uhruskiej

prowadzona jest teczka tematyczna pt. ,Teczka administracji granicy panstwowe;j”.

Dokumentacja ta, na podstawie quzenia nr( D
Komendanta Glownego Strazy Granicznej N z dnia 25 pazdziernika 2013r.

w sprawie stanow1
dokumentacj¢ placowki 1 prowadzona byla z przyjetym wzorem oraz zgodnie z przyjetym

algorytmem. Przedmiotowy zbiér podziclony byt na cztery!® nw. dzialy poswiecone
omawianemu zagadnieniu.

Dzial 1
1. Akty prawne regulujace zagadnienia administracji granicy panstwowe;.
2. Wytyczne oraz polecenia Komendanta NOSG w zakresie administracji granicy

panstwowej.

Sw trzystopniowej skali ocen przyjmuje sig, ze: ocena pozytywna ma zastosowanie wowczas, gdy nie stwierdzono nieprawidlowosci lub uchybien,
albo gdy stwierdzone uchybienia mialy wyltacznie charakter jednostkowy, ocena pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci ma
zastosowanie wowczas, gdy stwierdzono nieprawidlowosci, ale ich charakter nie miat wptywu na kontrolowana dzialalnos¢ lub gdy stwierdzono
uchybienia, ktore nie miaty charakteru jednostkowego i ich skala miata wplyw na kontrolowana dzialalnosé, ocena negatywna ma zastosowanie
wowcezas, gdy stwierdzono nieprawidlowosci, ktorych charakter miat wptyw na kontrolowana dziatalnosc.

7§ 21 pkt 11 regulaminu organizacyjnego stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej imienia
27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedziba w Chetmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 63, ze zm.).

1 Akta kontroli, dowdd nr 19, karta 91-94.
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3. Charakterystyka ochranianego odcinka granicy panstwowej (z uwzglednieniem
rejonow zagrozonych wylewami rzeki granicznej Bug, zakoli rzeki Bug 1 ewentualne;j
erozji jej brzegu, miejsc czgstego wystepowania zatorOw na rzece itp.).

Dzial 2

1. Wykaz znakow granicznych znajdujacych si¢ na odcinku stuzbowej
odpowiedzialnosci placowki SG (nr znaku, odleglo$¢ migdzy znakami, wspétrzedne
znaku granicznego, rejon usytuowania).

2. Wykaz tablic informacyjnych znajdujacych si¢ na odcinku stuzbowe;
odpowiedzialnosci placowki SG (rodzaj tablicy, miejsce usytuowania).

3. Wykaz urzadzen stuzgcych do ochrony granicy panstwowej (miejsce usytuowania
oraz rodzaj urzadzenia, np. pas kontrolny, wieza obserwacyjna, przenosny system
obserwacji parametrycznej itp.).

4. Wykaz wilascicieli gruntow potozonych w pasie drogi granicznej na odcinku
stuzbowej odpowiedzialnosci placowki SG (nr znaku, nr dzialki, wlasciciel,
uzytkownik, ewentualne mapy 1 szkice).

Dzial 3

1. Wyniki kontroli znakéw granicznych, tablic informacyjnych 1 urzadzen shuzacych
do ochrony granicy panstwowej znajdujagcych si¢ na odcinku sluzbowej
odpowiedzialnosci placowki SG (miesigczne, roczne, zestawienie usterek
stwierdzonych w wyniku przegladu stanu znakéw granicznych 1 widocznoscl
przebiegu granicy panstwowej).

2. Ewidencja uszkodzen znakow granicznych oraz korespondencja w tym zakresie
(historia uszkodzenia wraz z dokumentacja fotograticzna).

3. Korespondencja dotyczaca zapotrzebowania na materialy niezb¢dne do realizacji
zadan w zakresie administracji granicy panstwowe;.

4. Ewidencja przestawionych znakow granicznych (wraz ze szkicami).

5. Wykaz przedsigwzig¢ zwigzanych z utrzymaniem wiasciwego stanu oznakowania
granicy panstwowej oraz zapewnienia widocznosci jej przebiegu, koniecznych
do realizacji w roku ....

6. Wykaz przedsiewzig¢ zwigzanych z utrzymaniem wilasciwego stanu oznakowania
granicy panstwowej oraz zapewnieniem widocznosci jej przebiegu, zrealizowanych
w roku ....

7. Plan przedsigwzie¢ zwiazanych z utrzymaniem wlasciwego stanu oznakowania
granicy panstwowej oraz zapewnieniem widocznosci jej przebiegu, przewidzianych
do realizacji w roku. . . .

Dzial 4
1. Pozostata dokumentacja dot. zagadnienia administracji granicy panstwowe;.

W okresie objetym kontrola nadzor nad wykonywaniem zadan obejmujacych przedmiot
kontroli petnili nw. funkcjonariusze:

- Komendant Placowki SG w Woli Uhruskiej;
- Zastgpca Komendanta Placowki SG w Woli Uhruskie;j.

W szczegotowych zakresach obowigzkéw 1 uprawnien ww. funkcjonariuszy widnialy
zapisy dotyczace obowiazku sprawowania nadzoru nad realizacja zadan nadzorowania
prowadzenia teczki Administracji Granicy Panstwowe].

Obszar zwigzany z przyjetymi w placowce rozwigzaniami organizacyjno -
funkcjonalnymi oceniono pozytywnie.
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2) Sporzadzanie i prowadzenie dokumentacji stuzbowej w zakresie utrzymania i nadzorze
nad znakami granicznymi.

W dziale 1 zbioru pt. ,, Teczka administracji granicy panstwowej” znajdowaty sie nw. akty
prawne regulujgce zagadnienia dotyczace administracji granicy panstwowe;j:

- Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990r. o ochronie granicy parstwowej (t.j. Dz. U. z 2024r.

poz. 388);
- Rozporzadzenie porzagdkowe nr 4 Wojewody Lubelskiego z dnia 7 marca 2018r. zmieniajace

rozporzadzenie nr 5 Wojewody Lubelskiego z dnia 30 lipca 2010r. w sprawie przepiséw
porzgdkowych obowigzujgcych w pasie drogi granicznej i w strefie nadgranicznej na lerenie
wojewddziwa lubelskiego (t.j. Dz. Urz. WOJ.LUB.2018.1007);

- Rozporzadzenie porzagdkowe nr 5 Wojewody Lubelskiego z dnia 30 lipca 2010r. w sprawie
przepiséw porzgdkowych obowiqzujgcych w pasie drogi granicznej i w strefie nadgranicznej
na terenie wojewddztwa lubelskiego (t.j. Dz. Urz. WOJ.LUB.2010.89.1631);

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 sierpnia 2005r.
w sprawie wykazu gmin i innych jednostek zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa
polozonych w  strefie  nadgranicznej oraz tablicy okreslajgcej zasigg tej  strefy
(Dz.U.2005.188.1580 z dnia 2005.09.30);

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2008r.
w sprawie warunkow uprawiania turystyki, sportu, polowan i polowu ryb w strefie nadgranicznej
(Dz.U.2008.80.481 z dnia 2008.05.12);

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2023r. w sprawie wspoldziatania Strazy
Granicznej oraz oddzialow i pododdziatéw Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.2023.1767 z dnia 2023.08.31);

- Umowa migdzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing o stosunkach prawnych na polsko -ukraiviskiej
granicy panstwowej oraz wspolpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych sporzgdzona
w Kijowie dnia 12 stycznia 1993 roku;

- Zasady planowania i sprawozdawczosci w zakresie przedsigwzie¢ zwigzanych z utrzymaniem
wlasciwego stanu oznakowania granicy panstwowej oraz zapewnieniem widocznosci
Jjej przebiegu, realizowanych przez Oddziaty Strazy Granicznej;

- Decyzja m- Dyrektora Zarzadu Granicznego Komendy Glownej Strazy Granicznej
z dni_w sprawie okreslenia terminéw i zasad przeprowadzania kontroli stanu
znakow  granicznych i widocznosci przebiegu linii granicy paristwowej oraz sposobu
dokumentowania i przesylania jej wynikow.

W przedmiotowym zbiorze znajdowala si¢ dokumentacja w postaci: ,,Charakterystyki
geograficznej ochranianego odcinka granicy panstwowej”. Przeprowadzona analiza
ww. dokumentu wykazala, ze zostalo zastosowane odmienne nazewnictwo dokumentu,
niz wynikato to z opisu Dziatu 1 w pkt 3'' Teczki administracji granicy panstwowej oraz zaleceni
numer fa( D z dnia 03.06.20215r. Zastepcy Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy ~ Granicznej'?. Dodatkowo stwierdzono, ze dokumentacja jest nieaktualna
z uwagi na fakt, ze zmiana dhugosci ochranianego odcinka przez Placowke SG w Woli Uhruskiej
nastgpita w dniu 28 maja 2018r. w momencie opublikowania Zarzadzenia nr 58 Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 28 maja 2018r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie utworzenia
placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takze
okreslenia szczegolowego zakresu zadar terenowych organéw Strazy Granicznej oraz organizacji
komend oddzialow, placéwek i dywizjonow (Dz. Urz. KGSG 2018.66). Dodatkowo stwierdzone

! Akta kontroli, dowod nr 19 karta 91, 97.
12 Akta kontroli, dowdd nr 22 karta 140.
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zostalo, ze przedmiotowy dokument zostal wytworzony w formie papierowej, nie posiada zadnego
numeru, daty wytworzenia, jak tez nie zostal zatwierdzony oraz podpisany, co jest niezgodne
z wymogami formalnymi zawartymi w § 9 pkt 3 - 6 Decyzji nr 167 Komendanta Glownego Strazy
Granicznej z dnia 26 listopada 2020r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej,
w czesei rozdziatu 2 ,,Wytwarzanie dokumentéw” (Dz. Urz. KGSG 2020.59)". Z uwagi
na powyzsze wystgpiono do Komendanta Placowki SG w Woli Uhruskiej o zajecia stanowiska
ww. zagadnieniu. W dniu 29.05.2024r. w otrzymanej odpowiedzi uzyskano wyjasnienia,
ze w trakcie funkcjonowania Placowki SG w Woli Uhruskiej sukcesywnie wytwarzano wymagang
dokumentacje, ktorej cze$¢ stanowi sktadowa dzisiejszej Teczki Administracji Granicy
Panstwowej. Opracowano 1 sporzadzono m.in. dokumentacj¢ o nazwie .,Charakterysiyka
geograficzna ochranianego odcinka granicy panstwowej”. Wskazana dokumentacje wykonawca
zatytutowal  jako ,,Charakterystyka  geograficzna  ochranianego  odcinka”,  zamiast
.Charakterystyka ochranianego odcinka”. Powyzsze moglo powsta¢ w wyniku omytki pisarskiej.
Pomimo bledu w nazwie dokumentu, pozostata czgs¢ charakterystyki zostata sporzadzona bardzo
szczegolowo 1 zawiera drobiazgowo opisane skladowe spelniajac zalozenia funkcjonowania
Charakterystyki ochranianego odcinka”. Niezaktualizowanie ,,Charakterystyki...” w zakresie
przebiegu terytorialnego zasiggu dziatania placéwki bylo prawdopodobnie spowodowane

przekonaniem o malejgcej roli dokumentacji papierowej wobec statego wzrostu funkcjonalnosci
Systemuhwa

terytorialnego zasiggu Placowki SG w Woli Uhruskiej,

Ten bardzo obszerny merytorycznie dokument, jak wynika z zapiséw w jego niepelne;j
stopee, zostat sporzadzony i wykonany przez mjr. SGE GGG <oy v okresie
stuzby w Placowce SG w Woli Uhruskiej zajmowat stanowisko @ GGG
Funkcjonariusz prawdopodobnie przeoczyl potrzebe uzupetnienia daty wytworzenia
dokumentu, tak jak nie spowodowal przedstawienia go do rejestracji, podpisania/zatwierdzenia.
Nie mozna wykluczy¢, ze przeoczenie to miato zwiazek z szerokim zakresem prac niezbednych
do utworzenia teczki zagadnieniowej dot. administracji granicy panstwowej, co wplyneto
jednoczesnie na braki w aktualizacji calosci dokumentacji.

W nawiazaniu do opisu powyzszego stanu nalezy wskaza¢, ze w organizacji procesu
kontroli stanu znakéw granicznych kierowano sie trescig zalgcznika nr 1 Wykaz placéwek
i dywizjonéw Strazy Granicznej oraz ich terytorialny zasigg dziatania do Zarzadzenia Nr 119
Komendanta Gtéwnego SG z dnia 2 grudnia 2016r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjondéw
SG, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialan, a takze okreslenia szczegotowego zakresu zadan
terenowych organéw SG oraz organizacji komend oddzialow, placéwek i dywizjonow, gdzie
okreslony jest aktualny zasieg terytorialny Placowki SG w Woli Uhruskiej (w tym wymieniono
znaki graniczne).

W dalszych wyjasnieniach Komendant Placowki SG w Woli Uhruskiej stwierdzit,
ze dokumentacja w postaci charakterystyki ochranianego odcinka granicy panstwowej
jest opracowywana obecnie na nowo, po wykonaniu aktualizacji zbioru zostanie zarejestrowana'?,

Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej, zostaly uznane w tym zakresie
za wystarczajgce. Niemniej jednak stwierdzony w kontrolowanym obszarze przypadek nalezy
zakwalifikowaé w kategorii nieprawidlowosci, ktéra nie wywarta negatywnego wplywu
na kontrolowang dzialalno$¢. Za powyzsza nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosza Zastepca
Komendanta Placowki SG w Woli Uhruskiej oraz Komendant Placowki SG w Woli Uhruskiej.

Nastepnie w toku realizowanych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze kontrola roczna
znakow granicznych zostata przeprowadzona w dniach 25.08.2023r. i 28.08.2023r."° co byto
zgodne z zapisami § 2 1 3 Decyzji n- Dyrektora Zarzgdu Granicznego Komendy Gtowne;j

¥ Akta kontroli, dowod nr 17 karta 63, akta kontroli, dowdd nr 22 karta 138-139.
14 Akta kontroli dowdd nr 24 karta 24.
15 Akta kontroli dowod nr 2 karta 4, 6-12, akta kontroli dowod nr 24 karta 151-158.
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Strazy Granicznej z dnia 17 czerwca 2021r. w sprawie okreslenia terminéw i zasad
przeprowadzania kontroli stanu znakéw granicznych i widocznosci przebiegu linii granicy
panstwowej oraz sposobu dokumentowania i przesylania jej wynikow'®. Kontrola zostala
przeprowadzona przez Pomocnika Petnomocnika Granicznego RP Odcinka Nadbuzanskiego —
funkcjonariusza Wydziatlu Granicznego, Eksperta Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia
oraz funkcjonariusza wyznaczonego przez Komendanta Placowki SG w Woli Uhruskiej (starszy
kontroler ds. logistycznych). Komendant Placowki SG w Woli Uhruskiej wyjasnit,
ze ww. funkcjonariusze przemieszczali si¢ samochodem stuzbowym na odcinku shizbowej
odpowiedzialnosci Placowki SG w Woli Uhruskiej, a rezultaty tak przeprowadzonego w 2023r.
wspolnego polsko - ukrainskiego przegladu kontrolnego stanu znakéw granicznych
1 widocznosci przebiegu linii granicy panstwowej ujeto w sporzadzonej dokumentacji shuzbowe;
— zarejestrowano w- od identyfikatorem koszulki nrd. Czynnosci zostaly
zaewidencjonowane waw dniu 28.08.2023r. pod kodem zdarzenis@".

Dokumentacja zawierajgca wyniki kontroli zostata wlaczona do Teczki Administracji Granicy

Panstwowe;j.
W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych w wyniku weryfikacji przekazanych

informacji od Komendanta Placowki SG w Woli Uhruskiej w oparciu o syste
stwierdzono, ze w dniu 28.08.2023r. dyzumy operacyjny Placéwki SG w Woli Uhruskiej wpisat,
0 godzinie 13:20, ze w godzinach 08:45 — 13:20 funkcjonariusze Wydziatu Granicznego z NOSG
w Chelmie wraz z funkcjonariuszem ds. logistycznych z Placowki SG w Woli Uhruskiej dokonali
przegladu znakow granicznych na odcinku znakow granicznyc

Z uwagi na stwierdzong rozbiezno$¢ z wyjasnieniami udzielonymi przez Komendanta
Placowki SG w Woli Uhruskiej z dnia 29.05.2024r. z danymi zamieszczonymi w systemi i

- nr zdarzeni w Woli Uhruskiej'® w ww. dniu za numerem
pisma wystosowano zapytanie, ktore dotyczylo wyjasnienia powstalej
rozbieznosci.

W dniu 31.05.2024r. Komendant Placéwki SG w Woli Uhruskiej wyjasnil, ze kontrola
znakoéw granicznych zostala przeprowadzona w dniach 25.08.2023r. i 28.08.2023r.
przez Pomocnika Pelnomocnika Granicznego RP Odcinka Nadbuzanskiego, Eksperta Wydziatu
Techniki i Zaopatrzenia oraz osob¢ wyznaczong przez Komendanta Placéwki SG w Woli
Uhruskiej (starszy kontroler ds. logistycznych). Wyniki kontroli w dniu 28.08.2023r. zostaty
zaewidencjonowane pod kodem. przez dyzurnego operacyjnego Placowki SG w Woli
Uhruskiej z godziny 13:20 z informacja cyt.: ,,w godz. 08:45 — 13:20 f-sze WG z NOSG
w Chelmie wraz z f-szem d/s logistycznych z PSG w Woli Uhruskiej dokonali przeglgdu znakéw
granicznych na odcinku zn g& Brak jest natomiast informacji
o faktycznie przeprowadzonej kontroli w dniu 25.08.2023r.

Komendant Placowki SG w Woli Uhruskiej wskazal, ze w dniu 28.08.2023r.
funkcjonariusz pelniacy stuzbe DOP — st. chor. szt. S mogt mie¢ niepeilng
wiedz¢ odnoscie przeprowadzonej kontroli na calym odcinku stuzbowej odpowiedzialnosci
Placowki SG w Woli Uhruskiej, brak jest wpisu okreslajacego powyzsze zdarzenie odnoszace
si¢ do znakéw granicznych numexi'9

Dodatkowo w zwiazku z zaistniata sytuacja od funkcjonariusza pelnigcego w dniu

25.08.2023r. stuzbe dyzurnego operacii'neio Placowki SG w Woli Uhruskiej odebrano

wyjasnienie, w ktorym sierz. S stwierdzil, ze ww. dniu byta przeprowadzona

kontrola znakéw granicznych od znaku graniczneg ) do znaku graniczneg @) przez szefa
placowki st. chor. szt. S raz z funkcjonariuszem Wydziatu Granicznego oraz

funkcjonariuszem Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia. Z uwagi na przeoczenie nie dokonat wpisu

' Akta kontroli dowdd nr 15 karta 49.
'7 Akta kontroli dowdd nr 24 karta 151,
'* Akta kontroli dowdd nr 32 karta 196-197.
¥ Akta kontroli dowéd nr 30 karta 178,
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w zdarzeniu 108 i nie odnotowatl tego faktu o odbytej kontroli w systemi-.
Funkcjonariusz stwierdzil, ze na podstawie ksigzki dyspozytora Placowki SG w Woli Uhruskie;j
0 godzinie 13:05 szef placowki wraz z kierowca udali si¢ na odcinek odpowiedzialnosci stuzbowe;j
placowki w celu realizacji czynnosci zwiazanych z kontrola znakéw granicznych, ktora zostata
zrealizowana i zakonczona w dniu 25.08.2023r. do godziny 15:00%.

Powyzsze wyjasnienia znalazly potwierdzenie w otrzymanej z Placéwki SG w Woli
Uhruskiej?' i Wydziatu Granicznego Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej*? dokumentacji
w postaci tabeli z wynikiem wspolnego przegladu kontrolnego stanu znakéw granicznych
i widocznosci przebiegu linii granicy panstwowej na odcinku polsko — ukrainskiej granicy
panstwowej.

Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej, zostaly uznane w tym =zakresie
za wystarczajace. Niemniej jednak stwierdzony w kontrolowanym obszarze przypadek nalezy
zakwalifikowa¢ w kategorii uchybienia, ktére nie wywarlo negatywnego wplywu
na kontrolowang dziatalnos¢.

Jednoczes$nie w trakcie prowadzonej kontroli ustalono, ze w dniu 11.01.2024r.
Za numerem pismaﬁdo Komendantow placowek Strazy Granicznej zostato
skierowane polecenie Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej,
ktore dotyczylo usuniecia usterek znakéw granicznych udokumentowanych w wyniku przegladu
kontrolnego przeprowadzonego w 2023 roku. Informacj¢ o realizacji stwierdzonych usterek
okreslono do dnia 31.05.2024r.

W dniu 03.06.2024r. za numerem pism_ w oparciu o art. 22 ustawy
z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej skierowano zapytanie do Wydziatu
Granicznego NOSG, jako komorki merytorycznej w zakresie przekazania informacji
o zrealizowaniu przez Placowke SG w Woli Uhruskiej polecenia nume
z dnid Komendanta NOSG.

7 uzyskanej odpowiedzi uzyskano informacje, ze w dniu 24.05.2024r. Komendant
Placowki SG w Woli Uhruskiej na adres Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej skierowat meldunek, w ktorym zameldowat, ze wszystkie usterki znakow granicznych
udokumentowane w wyniku przegladu kontrolnego przeprowadzonego w 2023 roku na odcinku
stuzbowej odpowiedzialnosci Placowki SG w Woli Uhruskiej zostaty usunigte.?*

Z uwagi na uzyskang odpowiedz w dniu 05.06.2024r. od Komendanta Placowki SG
w Woli Uhruskiej w czesci dotyczacej wdrozenia dziatan naprawczych przez placowke w trakcie
trwania kontroli, ktore polegaly na uaktualnienia i1 dostosowania do zatozen nowej
..Charakterystyki ochranianego odcinka Granicy Panstwowej” w dniu 10.06.2024r. za numerem
pisma wystgpiono o udostgpnienie skorygowanej dokumentacji
w tym zakresie.

W dniu 11.06.2024r. z Placowki SG w Woli Uhruskiej otrzymano wnioskowang
dokumentacj¢ i w wyniku jej analizy stwierdzono, ze jest aktualna, posiada stosowne dekretacje
lecz nie jest dokumentem zarejestrowanym?®’, co wskazano w odpowiedzi z dnia 05.06.2024r.
z Placowki SG w Woli Uhruskiej. Z uwagi na powyzsze w dniu 12.06.2024r. na adres Komendanta
Placéwki SG w Woli Uhruskiej skierowano zapytanie o wskazanie pod jakim numerem zostala
zarejestrowana ww. dokumentacja, kiedy i przez kogo nastapila rejestracja przedmiotowego
dokumentu oraz w jakim urzadzeniu ewidencyjnym/systemie teleinformatycznym zostala
ta czynnos¢ zaewidencjonowana. Dodatkowo proszono o wyjasnienie dlaczego w pismie z dnia
05.06.2024r. wskazano, ze ww. dokumentacje zarejestrowano.?

2 Dowéd akta kontroli nr 30 karta 179.
! Dowdéd akta kontroli nr24 karta 151-158.
22 Dowdod akta kontroli nr 26 karta 160-167.
* Dowod akta kentroli nr 22 karta 143,
* Dowod akta kontroli nr 31 karta 183,
 Dowéd akta kontroli nr 40 karta 206-213.
¥ Dowdd akta kontroli nr 41 karta 214.
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W dniu 13.06.2024r. za numerem pism_ od Komendanta Placéwki SG
w Woli Uhruskiej?” otrzymano wyjasnienia, z ktérych wynika, ze zgodnie z Instrukci
Kancelaryjna — Rozdzial 1 Przepisy ogdlne § 3 pkt. 31 Spis spraw - ,,narzedzie w systemi“
lub formularz stuzacy do chronologicznego rejestrowania, prowadzony w postaci tradycyjnej” nie
ma obowigzku rejestrowania ,, Charakterystyki ochranianego odcinka granicy parstwowe " jako
indywidualnego dokumentu. Przedmiotowy dokument zgodnie z Decyzjg nr 167 Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 26 listopada 2020r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej Strazy
Granicznej zostal przez asystenta ds. kancelaryjnych Placowki SG w Woli Uhruskiej
zaewidencjonowany w dniu 04.06.2024r. w spisie zawartosci teczki ,,Teczki Administracji

Granicy Panstwowe; (| | I rod pozycia )z zakresem kar @
Z uwagi na powyzsze w dniu 14.06.2024r. za numerem pisma (i [ GTETGRGEGD

w oparciu o art. 22 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej skierowano
zapytanie do Wydzialu Ochrony Informacji NOSG, jako komorki merytorycznej w zakresie
przekazania informacji, czy prawidtowa/dopuszczalna jest forma zarejestrowania dokumentu
..Charakterystyki ochranianego odcinka granicy panstwowej” w spisie zawartosci zbioru
pt. .,Teczka Administracji Granicy Panstwowe;j”.

Z Wydziatu Ochrony Informacji Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej uzyskano
stanowisko w przedmiotowej sprawie i zgodnie z Decyzja nr 167 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 26 listopada 2020r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej w § 27
ust. 1 dopuszcza si¢ rejestracje przedmiotowego dokumentu i zatem spis zawartosci jest
tradycyjnym urzadzeniem ewidencyjnym, ktére odzwierciedla rzeczywisty stan wszystkich
dokumentéw w sprawie albo zbiorze (teczce), w ktérym go zastosowano?®.

W dziale 2 przedmiotowego zbioru zgodnie z zaleceniami zawartymi w pismie Zastepcy
Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej m—z dnial
znajdowaty si¢ numery znakow granicznych, opis ich pofozenia, odleglo$¢ miedzy znakami
oraz informacje na temat tablic informacyjnych. W ww. dziale znajdowaly si¢ wykazy wiascicieli
gruntow znajdujacych si¢ w pasie drogi graniczne;j.

W dziale 3 ww. zbioru znajdowaly si¢ wyniki aktualnych kontroli znakéw granicznych
podzielone na IV kwartaty.”’ Notatki stuzbowe, ktére dotyczyly kwartalnej kontroli znakéw
granicznych, tablic informacyjnych, urzadzen shuzacych do ochrony granicy panstwowej
oraz stanu widocznosci przebiegu linii granicy pafstwowej zostaly sporzadzone
na obowiazujacym wzorze*? i posiadaty wszystkie niezbedne elementy.

Notatka stuzbowa nr- dot. kwartalnej kontroli znakow granicznych, tablic
informacyjnych, urzadzen stuzgcych do ochrony granicy panstwowej oraz stanu widocznosci
przebiegu linii granicy panstwowej za I kwartal 2023r. zostata sporzadzona w dni ] D
Z notatki wynika, ze kontrola znakéw granicznych, tablic informacyjnych, stanu widocznosci
przebiegu linii granicy panstwowej zrealizowano w dnid zego potwierdzeniem byla
sporzadzona w dni notatka shuzbowa n- z przeprowadzonej kontroli stanu
znakow granicznych i widocznosci przebiegu granicy panstwowej na odcinku od znaku

granicznego nume{iii) do znaku granicznego nume) oraz notatka stuzbowa ndfi

z dnia z przeprowadzonej kontroli stanu znakow granicznych i widocznosci
przebiegu granicy panstwowej na odcinku od znaku granicznego numer@do znaku

granicznego num
Notatka stuzbowa nr-dot kwartalnej kontroli znakéw granicznych, tablic
informacyjnych, urzadzen stuzacych do ochrony granicy panstwowej oraz stanu widocznosci

przebiegu linii granicy panstwowej za I kwartal 2023r. zostata sporzadzona w dni i D

" Dow6d akta kontroli nr 42 karta 215.

* Dowad akta kontroli nr 45 karta 222-223

¥ Zrealizowano zapis pkt 50 lit. aa) Wytyczn_vt.Knmendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dm'-jo ochrony
granicy panstwowej na rok 2023 — ~przynajmnicj raz w kwartale dokonywa¢ i dokumentowaé kontrole znakow gramunych, tablic
informacyjnych, urzadzen stuzacych do ochrony granicy panstwowej oraz stanu widocznosci przebiegu linii granicy panstwowej’

" Akta kontroli nr 22, dowdd nr 144-145.

31 Akta kontroli nr 19 karta 110-111.
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Z notatki wynika, Zze kontrola znakéw granicznych, tablic informacyjnych, stanu widocznosci
przebiegu linii granicy panstwowej zrealizowano w dni i czego potwierdzeniem byta
sporzadzona w dni—notatka stuzbowa n- z przeprowadzonej kontroli stanu
znakow granicznych i widocznosci przebiegu granicy panstwowej na odcinku od znaku
granicznego numel. do znaku granicznego nurnel. oraz notatka stuzbowa m-
z dniad z przeprowadzonej kontroli stanu znakoéw granicznych i1 widocznosci
przebiegu granicy panstwowej na odcinku od znaku granicznego numer@) do znaku
granicznego nume e,

Notatka stuzbowa nr@§ dot. kwartalnej kontroli znakéw granicznych, tablic
informacyjnych, urzadzen stuzacych do ochrony granicy panstwowej oraz stanu widocznosci
przebiegu linii granicy panstwowej za III kwartal 2023r. zostala sporzadzona w dniu

@D - rotatki wynika, ze kontrola znakow granicznych, tablic informacyjnych, stanu
widocznosci przebiegu linii granicy panstwowej zrealizowano w dniu (P czczo
potwierdzeniem byta sporzadzona w dniu (P notatka stuzbowa nr (D
z przeprowadzonej kontroli stanu znakéw granicznych i1 widocznosci przebiegu granicy
panstwowej na odcinku od znaku granicznego nume () do znaku granicznego nume@joraz
notatka stuzbowa nf - dnio@ D - przeprowadzonej kontroli stanu znakow
granicznych i widocznosci przebiegu granicy panstwowej na odcinku od znaku granicznego numer

- do znaku granicznego numer Z uwagi na stwierdzone rozbiezno$ci w dniu

05.06.2024r. wystapiono pismem nr (| | P do Komendanta Placowki SG
w Woli Uhruskiej o_wyjasnienie rozbieznosci w_datach kontroli w notatkach sluzbowych

D @ o sionu znakéw granicznych i widocznosci przebiegu granicy
panstwowej na odcinku od znaku granicznego numer. do znaku granicznego nume
i od znaku granicznego numer. do znaku granicznego nume z notatkg stuzbowg
ni@ P dot. kwartalnej kontroli znakéw granicznych, tablic informacyjnych, urzadzen
stuzacych do ochrony granicy panstwowej oraz stanu widocznosci przebiegu linii granicy
panstwowej za III kwartal 2023r. sporzadzong w dniud przez st. kontrolera
ds. logistycznych st. chor. szt. S gdzie z przedmiotowej notatki stuzbowej
wynika, ze kontrola znakoéw granicznych, tablic informacyjnych, stanu widocznosci przebiegu
linii granicy panstwowej zrealizowano w dni
W uzyskanej w dni odpowiedzi od Komendanta Placowki SG w Woli
Uhruskiej** wynika, ze st. chor. szt. SC P w dni sporzadzit notatke
stuzbowa ni) dot. kwartalnej kontroli znakoéw granicznych, tablic informacyjnych,
urzadzen stuzacych do ochrony granicy panstwowej oraz stanu widocznosci przebiegu linii
granicy panstwowej — Il kwartat 2023r. Jako wykonawca przedmiotowego dokumentu wskazat
blednie dzien przeprowadzonej kontroli, tj (G P zamias
Powyzsze wyjasnienie znalazlo réwniez potwierdzenie w uzyskanych wyjasnieniach
starszego kontrolera ds. logistycznych Placowki SG w Woli Uhruskiej st. chor. szt. sD
@D Koy wskazal, ze rozbieznosci w datach przeprowadzonych kontroli znakéw
granicznych w Placowce SG w Woli Uhruskiej w notatkach stuzbowych nr
i m-z dnia— wynikly z omylki pisarskiej w wykonanej przez jego notatce
stuzbowej z dnia ktora dotyczyta kwartalnej kontroli znakow
granicznych, tablic informacyjnych, urzadzen stuzacych do ochrony granicy panstwowe;j
oraz stanu widocznosci przebiegu linii granicy panstwowej w I kwartale 2023r. Zostaly wpisane
bledne daty kontroli jako dokonane w dni(ip zamiast w dni (G EGNGNGDG-
Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej, zostaly uznane w tym zakresie
za wystarczajgce. Niemniej jednak stwierdzony w kontrolowanym obszarze przypadek nalezy

* Akta kontroli nr 19 karta 112-113.
2 Akta kontroli nr 19 karta 114-115.
3 Akta kontroli nr 37 karta 202.
* Akta kontroli nr 37 karta 203.
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zakwalifikowa¢ w kategorii uchybienia, ktére nie wywarlo negatywnego wplywu
na kontrolowana dziatalnos¢, ale mialo wptyw na przyjete kryteria kontroli.

Notatka stuzbowa nr@@) dot. kwartalnej kontroli znakéw granicznych, tablic
informacyjnych, urzadzen stuzacych do ochrony granicy panstwowej oraz stanu widocznosci

przebiegu linii granicy panstwowej za IV kwartal 2023r. zostata sporzagdzona w dni-
Z notatki wynika, ze kontrola znakéw granicznych, tablic informacyjnych, stanu widocznosci
przebiegu linii granicy panstwowe;j zrealizowano w dni czego potwierdzeniem byta

sporzadzona w dnil- notatka stuzbowa m-z przeprowadzonej kontroli stanu

znakéw granicznych i widocznosci przebiegu granicy panstwowej na odcinku od znaku
granicznego numerdo znaku granicznego numeiporaz notatka stuzbowa ni D
z dnia przeprowadzonej kontroli stanu znakéw granicznych i widocznosci
przebiegu granicy panstwowej na odcinku od znaku granicznego numer do znaku
granicznego nume

Badany obszar czastkowy z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

3) Sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem czynnoSci zwiazanych z organizacja
i utrzymaniem nad znakami granicznymi.

Nadzor nad tematykg zwigzang z utrzymaniem i nadzorem nad znakami granicznymi
na granicy Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy na odcinku stuzbowej odpowiedzialnosci Placowki
SG w Woli Uhruskiej sprawuja funkcjonariusze kadry kierowniczej placowki,
tj. Komendant Placowki SG w Woli Uhruskiej, Zastepca Komendanta Placéwki SG w Woli
Uhruskiej oraz Kierownik Zespotu Shuzby Granicznej Placowki SG w Woli Uhruskiej, ktory
na etapie planowania stuzby dokonuje analizy koniecznych do realizacji dzialan. Kierownik
Zespotu Stuzby Granicznej Placowki SG w Woli Uhruskiej uwzgledniajac wytyczne
przetozonych, stosownie do potrzeb podejmuje czynnosci zwigzane z zaplanowaniem
funkcjonariuszy do realizacji zadan zwigzanych z realizacja przedmiotowego zagadnienia.

Odpowiedzialnym za strong praktyczna w kwestii utrzymania nad znakami granicznymi
Jest starszy kontroler ds. logistycznych Placowki SG w Woli Uhruskiej, ktéry z realizacji
ww. zadan wywigzuje si¢ W sposob terminowy i efektywny, czego potwierdzeniem
bytly udokumentowane wnioski z przeprowadzonych kontroli stanu znakéw granicznych,
ktére na biezaco realizowano.?’

W szczegdtowym zakresie obowiazkow Kierownika Zespotu Stuzby Granicznej Placéwki
SG w Woli Uhruskiej nie zawarto wpisow uprawnien do nadzorowania, prowadzenia Teczki
Administracji Granicy Panstwowej.*®

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 27 zarzadzenia nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 2 grudnia 2016r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreslenia szczegélowego zakresu zadan
terenowych organdéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placowek
i dywizjonow. Komendant Placowki sprawuje nadzor nad realizacjg obowiazkéw i uprawnien
przez funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej, okreslonych w ich szczegdtowych

zakresach obowigzkow 1 uprawnien.

Ustalono, ze szczegélowy zakres obowigzkéw 1 uprawnien kierownika jednostki
kontrolowanej zostat okreslony w zataczniku do Decyzji nr 23 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 30 marca 2020r. w sprawie okreslenia wilasciwosci zastepcow
Komendanta Oddziafu i glownego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegélowych zakresow
obowiqzkow i uprawnien zastgpcéw Komendanta Oddzialu, glownego ksiegowego, kierownikow

3 Akta kontroli nr 19 karta 116-117.
7 Akta kontroli nr 36 karta 201.
3% Akta kontroli nr 50 karta 238-239.
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komdrek organizacyjnych, komendantow placowek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych WK, pracownikéw Zespot do spraw BHP/S Wydzialu Kontroli, a takze o0sob
zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych (ze zm.) - Zalacznik nr 33 - zakres
obowiazkéw Komendanta Placowki SG w Woli Uhruskiej®.

W przyjetym okresie kontroli, organizacja (zakres wlasciwos¢) oraz zadania
poszczegblnych komorek wystepujacych w ramach struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej, znalazty odzwierciedlenie w ustalonych przez Komendanta Placowki SG
w Woli Uhruskiej nw. dokumentacji*’:

1) Wewnetrzny podziat zadan Placowki Strazy Granicznej w Woli Uhruskiej z dnia

Dokument w swojej tresci odnosit sie do struktury organizacyjnej jednostki
oraz wlasciwosci osdb funkcyjnych, w tym podleglosci struktur wymienionych w etacie
okreslonym zarzadzeniem Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej.

Zgodnie z etatem Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w strukturze organizacyjne)
Placowki Strazy Granicznej w Woli Uhruskiej wyodr¢bniono:

1) Stanowiska samodzielne, podlegajace bezposrednio Komendantowi Placowki SG
w Woli Uhruskie;j:
a) zastepca komendanta placowki;
b) starszy kontroler do spraw logistyki;
c) starszy kontroler do spraw analizy ryzyka;
d) starszy kontroler do spraw teleinformatycznych;
e) asystent kancelarii ogolnej — pracownik cywilny;
2) zespot stuzby graniczne;;

3) zespot do spra (D

Wszyscy funkcjonariusze i pracownicy Placowki Strazy Granicznej w Woli Uhruskiej
na poszczegolnych stanowiskach realizuja obowiazki oraz korzystaja z uprawnien zawartych
w szczegdtowych zakresach obowigzkow 1 uprawnien okreslonych dla zajmowanych stanowisk
shuzbowych.

W strukturze organizacyjnej Placowki SG w Woli Uhruskiej, komorka w ktorej zakresie
umiejscowiono zadania w kwestii znakdéw granicznych jest wg. ,,Wewnetrznego podzialu zadan
Placowki Strazy Granicznej w Woli Uhruskiej” jest Zespdt stuzby granicznej, ktorego
funkcjonariusze realizujg zadania okreslone w posiadanych zakresach obowiazkéw i uprawnien
na zajmowanych stanowiskach, a w szczegolnosci ochrona znakow granicznych, tablic i1 urzadzen
stuzacych do ochrony granicy panstwowe;j.*!

W okresie objetym kontrolg nadzor nad wykonywaniem zadan obejmujacych przedmiot
kontroli z tytulu zajmowanego stanowiska sprawowat Komendant Placowki SG w Woli Uhruskie;.
Natomiast w ramach struktury organizacyjnej do czynnosci nadzoru i realizacji zadan, wyznaczeni
zostali:

1) Zastepca Komendanta Placowki SG w Woli Uhruskiej;*?
2) Starszy kontroler do spraw logistycznych Placoéwki SG w Woli Uhruskiej.*?

Zagadnienie obejmujace poziom sprawowanego nadzoru przez kierownictwo jednostki
kontrolowanej, nad realizacjg zadan i dokumentowaniem czynnosci objetych kontrola, zostato

przedstawione i ocenione w dalszej czgsci dokumentu.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar czastkowy oceniono pozytywnie.

¥ Akta kontroli nr 51 karta 240-244.
' Akta kontroli nr 48 karta 226-233.
! Akta kontroli nr 48 karta 229.

2 Akta kontroli nr 19 karta 118-120.
# Akta kontroli nr 19 karta 121-123.
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Wynik poczynionych w trakcie kontroli ustaleri uzasadnia w catym badanym obszarze
dziatalnosci jednostki kontrolowanej zastosowanie oceny pozytywnej pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze czynnosci kontrolne nie wykazaty
aby stwierdzone i opisane w niniejszym dokumencie odstepstwa od stanu pozadanego, wptynely
negatywnie na kontrolowang dzialalnos¢, skutkowaly niewazno$cia podjetych czynnosci

lub wptywaty na wydane rozstrzygniecia.

IV. Zalecenia i wnioski pokontrolne:
Tres¢ zalecen stanowi o koniecznosci wdrozenia dziatan naprawczych i usprawniajacych

w zakresie uchybien formalnych wynikajacych z ustaleri poczynionych w trakcie czynnosci

kontrolnych.

1. Majac na uwadze ustalenia z kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien
oraz usprawnienie dziatalnosci kontrolowanej jednostki, jak tez poprawy skutecznosci
nadzoru stuzbowego w kontrolowanym zakresie, polecam rzetelnie sporzadzac
1 sprawdza¢ wytworzona dokumentacje z zakresu utrzymania i nadzoru nad znakami
granicznym na granicy Rzeczpospolitej Polskiej i Ukrainy na odcinku stuzbowe;j
odpowiedzialnosci Placowki SG w Woli Uhruskie;j.

VI. Informacj¢ o wykonaniu zaleceri lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozyé¢ w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Naczelnika Wydzialu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.

VIl.Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VIIL. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrotowz nej.

& pvazam zjm)/? ne ua/oai%pnf'fwff w BiP
poMIMMEETL poddstains (¢l g
Voir i feomencanie Ypsé , o5 D047,

Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr | — Komendant Placowki SG w Woli Uhruskiej

Egz. nr2 —ad. acta
Sporzadzit i wykonal: zespél kontrolerow, tel. [P 6655270
Dnia 08.07.2024r.

13/13






