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KOMENDANT
NADBUZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEI

im. 27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej

Pan plk SG Slawomir GONTARZ

KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Dorohusku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli nt. Prowadzenie czynnosci wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenie, zrealizowane;j
w trybie zwyklym w Placowce Strazy Granicznej w Dorohusku, 22-175 Dorohusk, ujetej w Planie
Kontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na@jy." Kontrolg
na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzqdowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020r., poz. 224)> w terminie od 9.12.2024r. do 17.02.2025r. przeprowadzil zespot

kontrolerow w skladzie:

1. st. chor. szt. SG st. specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, Upowaznienie

nr 35/2024 z dnia 9 grudnia 2024r. - kierownik zespotu kontrolerow;
2. kpt. SG * st. specjalista Wydzialu Kontroli NOSG, Upowaznienie
nr 36/2024 z dnia 9 grudnia 2024r. - kontroler wchodzacy w sktad zespotu kontrolerow;

3. st. chor. szt. S st. specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, Upowaznienie
nr 37/2024 z dnia 9 grudnia 2024r. - kontroler wchodzacy w sktad zespotu kontrolerow;

Kontrola prowadzona byta w sposob stacjonarny w siedzibie Placowki Strazy Granicznej
w Dorohusku, w dniué. oraz zdalny w oparciu o pozyskane materiaty i i{lfonnacje
z jednostki kontrolowanej, Widziahl Kadr 1 Szkolenia NOSG, Wydziatu Operacyjno - Sledczego

NOSG oraz dane system
Czynnosci kontrolne, w terminie kontroli, realizowano w wybranych dniach roboczych

w pomieszczeniach sluzbowych komorki ds. kontroli oraz Wydzialu Kadr i Szkolenia
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Funkcj¢ kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola petnil
ptk SG Stawomir Gontarz. Bezposrednim przetozonym ww. funkcjonariusza byt Komendant
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksiiz'ce kontroli Placowki Strazy

Granicznej w Dorohusku - wg Rde—z dni poz—

I. Zakres kontroli i okres obje¢ty kontrola.
Zakres kontroli zwiazany byl z potrzebg sprawdzenia poziomu prawidlowosci

oraz terminowosci realizacji zadan 1 obowiazkow wynikajacych z obowiazujacych przepisow
1 procedur w zakresie zwigzanym z tematem kontroli. Przedmiot kontroli obejmowal dokonanie

oceny:
1) przyjetych rozwiagzan organizacyjno - funkcjonalnych w jednostce kontrolowanej w zakresie

prowadzenia postepowan w sprawach o wykroczenia;

'..Roczny plan kontroli do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w 2024r.”, z dnia 22 listopada 2023r.
(RPW/831064/2023) — Lp. 16 planu.
? Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowej
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2) prowadzenie 1 dokumentowanie postgpowan w sprawach o wykroczenia - ocena przyjgtego
trybu i podjetych rozstrzygnigg;
3) przyjetych form sprawowanego nadzoru stuzbowego, w tym podstawy kompetencyjne.

Kontrola objgto okres od 1 czerwca 2024r. do 30 pazdziernika 2024r.

II. Cel kontroli.

Celem kontroli byta ocena realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem postgpowan
w sprawach o wykroczenia 1 ocena ta zostala dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli.

Na powyzsze sktadato si¢ sprawdzenie legalnosci 1 rzetelnosci przyjetych w jednostce
organizacyjnej rozwiazan organizacyjno - funkcjonalnych okreslajacych zadania jednostki
kontrolowanej 1 poszczegolnych funkcjonariuszy, w tym umocowan, do realizacji zadan w ramach
prowadzonych postgpowan w sprawach o wykroczenia.

Zgodnie z przyjetym zakresem przedmiotowym kontroli, celem kontroli bylo réwniez
sprawdzenie pod wzgledem prawnym przeprowadzonych postgpowan w sprawach o wykroczenia,
w tym prawidtowosc, legalnosc, celowosc i rzetelnos¢ gromadzonych dowodow i sporzadzonych
dokumentéw (papierowych 1 elektronicznych). Sprawdzeniu, w poszczegolnych obszarach
badawczych, podlegaty réwniez formy, poziom i skuteczno$é realizowanego nadzoru stuzbowego.

II1. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnosei.?
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ stuzbowa udostgpniona kontrolerom
przez kierownika jednostki kontrolowanej, dane statystyczne pozyskane ze strony intranetowej
portalu wewnetrznego Strazy Granicznej,’ informacje, wyjasnienia oraz sporzadzone wykazy
i notatki stluzbowe.

Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli, zgodnie z przybrana proba kontroli,
sprawdzeniu poddano 100 % dokumentacji stuzbowej zwiazanej z prowadzeniem postgpowan
w sprawach o wykroczenia, sporzadzonej w okresie objetym kontrola (czynno$ci wyjasniajace

o statusie zakonczony). Proba kontroli zostala poparta danymi przekazanymi przez Placowke SG
w Dorohusku® oraz Wydziai\l 0SG.*

W zwigzku z wiedza o elementach populacji, typowanie dokumentacji odbyto
si¢ z zastosowaniem metody statystycznej w oparciu o technike losowania prostego, polegajaca
na losowym wyborze elementéw z populacji, przy zatozeniu, ze kazdy element mial taka sama
szans¢ wylosowania. Przy doborze proby, wzigto pod uwage m.in. cel kontroli, wielko$¢ populacii,
z ktorej proba zostala wyodrebniona oraz specytike badanego obszaru. Ostateczny wybor z uwagi
na status i dostgpnos¢ akt kontrolnych obja‘eczek akt postgpowan zakonczonych w okresie

Zgodnie z zalozeniami programu kontroli, zastosowana metoda doboru proby
(statystyczna) zapewnila reprezentatywnoS¢, pozwalajac na wysuwanie podczas kontroli
wnioskéw o okreslonym poziomie ufnosci’ oraz umozliwita ekstrapolacje® jej wynikéw na cata
populacje. Powyzsze stanowilo podstawe oceny prawidlowo$ci stosowania przepisOw

' Przyjete kryteria kontroli:

legalnoscei, ktora obejmuje zgodnosc dziatania podmiotu kontrolowanego z przepisami powszechnie obowiazujacego prawa, przepisami prawa
wewngtriznego, umowami, decyzjami i innymi rozstizygnigciami w sprawach indywidualnych, a takze prawidlowos¢ stanowienia przepisow
wewngtrznych obowiazujacych dany podmiot kontrolowany:

gospodarno$é, ktora obejmuje oszczedne i wydajne gospodarowanie $rodkami przez podmiot kontrolowany zgodnie z zasada uzyskiwania
najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych nakladach;

celowosci, ktora obejmuje zapewnienie przez podmiot kontrolowany zgodnos$¢ prowadzonych dziatan z celami okreslonymi dla tego podmiotu
oraz stosowania przez podmiot kontrolowany w ramach prowadzonych dzialan, metod i $rodkow odpowiednich dla osiagnigeia celow,
rzetelno$ci, ktdra obejmuje wypelnianie przez podmiot kontrolowany obowiazkoéw z nalezyta starannoscia, sumiennie i terminowo, wykonywanie
zobowiazan zgodnie z ich trescia, dokumentowanie dzialan zgodnie z 1zeczywistoscia, we wlasciwej formie i wymaganych terminach, zgodnie
z wewngetrznymi regutami funkcjonowania podmiotu kontrolowanego.

+ Akta kontroli, dowdd nr 15, karta 119-1404.

* Akta kontroli, dowdd nr 2, karta 13-53.

 Akta kontroli, dowod nr 4, karta 61-79.

7 Zakladane prawdopodobienstwo (stopien pewnosci), ze wnioski dotyczace populacji, sformulowane przez kontrolera na podstawie badania proby,
sa prawidlowe.

* Ekstrapolacja - mar. wnioskowanie o wladciwoéciach statystycznych calego zbioru na podstawie badan jedynie pewnej jego czgdei (definicja
Stownika jezyka polskiego — Wielki stownik ortograficzny PWN).
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oraz procedur wewngtrznych w przedmiotowym zakresie. Sprawdzeniu podlegala rowniez calosé
dokumentacji obejmujacej przyjgte rozwiazania organizacyjno - funkcjonalne: wewnetrzny
podzial zadan, szczegolowe zakresy obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy kontrolowanej
jednostki organizacyjnej, upowaznienia oraz poziom, a takze sposéb sprawowania
1 dokumentowania nadzoru stuzbowego nad realizacjg zadan w zakresie objetym kontrola.

Oceng koncowq kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o wskazane powyzej
kryteria, zakres i okres objety kontrola, przyjgte mierniki oraz oceny czastkowe na podstawie
przyjetej proby przy uwzglednieniu charakteru, przyczyn i nastgpstw stwierdzonych uchybien
i nieprawidlowosci, na podstawie trzystopniowej skali ocen obejmujacej: ocene pozytywna, ocene
pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci 1 negatywna.

OGOLNA OCENA (koncowa): na podstawie ustalen stanu faktycznego dokonanych
w ramach poszczegolnych obszarow kontrolowanej problematyki i udokumentowanych
w wydrukach aktach kontroli, uwzgledniajac przyjete kryteria kontroli, realizacje zadan objetych
zakresem kontroli oceniono pozytywnie.'” Przedmiotowa ocena oparta zostata o dowody zebrane
w kontroli, co pozwolito na skuteczne wykorzystanie uzyskanych w trakcie czynnosci kontrolnych
danych i informacji oraz sformutowanie wlasciwych wnioskow pokontrolnych.

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujacej si¢ w terytorialnym
zasiggu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej - Placowce SG kat. 1 w Dorohusku,
ktora kieruje Komendant Placowki SG w Dorohusku, posiadajacy status terenowego organu Strazy

Granicznej."!

Ustalenia _oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszardw objetych kontrola
przedstawiono ponizej.

1) Rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne przyjete w jednostce kontrolowanej
w zakresie objetym tematem kontroli.

W ramach badanego obszaru, zespot kontroleréw dokonal szczegélowej analizy
i weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwiazan organizacyjno - funkcjonalnych
w zakresie zwigzanym z tematem, zakresem i celem kontroli. Dla osiagnigcia zamierzonego celu
kontroli, sprawdzeniu poddano calo$¢ dostgpnej dokumentacji odnoszacej sie do rozwiazan
organizacyjno - funkcjonalnych uwzgledniajacych realizacje zadan dotyczacych wykonywania
zadan w ramach postgpowan objgtych sprawdzeniem, ktore stosowano w okresie objetym kontrola
tj. od 1 czerwca 2024r. - 30 pazdziernika 2024r.

Kompetencje Strazy Graniczne] w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw 1 wykroczen oraz Scigania ich sprawcow, wynikaja wprost z przepiséw ustawy z dnia
z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2024r., poz. 915),
w szczegdlnoéei z art. 1 ust. 2 pkt 4.1

? Pismo nr KG-NK-1V.0229.3.2023 z dnia 25.01.2024r, KGSG BK dot. zarzadzenia nr 100 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
29 grudnia 2023r. (nr wch. RPW/7159/2024 z dnia 26.01.2024r.).

" W trzystopniowej skali ocen przyjmuje si¢, 7e ocena pozvtywna ma zastosowanie wowczas, gdv nie stwierdzono nieprawidlowosci
lub uchvbien. albo stwierdzone uchybienia mialy wylacznie charakter jednostkowy.

""'§ 21 pkt 14 regulaminu organizacyjnego stanowiacego zalacznik do zarzadzenia nr 45 Komendanta Glawnego Strazy Granicznej z dnia
11 kwietnia 2014r. w spranwie nadania regulaminu organizacyjnego Komend=ie Nadbuzarnskiego Odd=ialu Strazy Granicznej imienia 27 Wolyniskiey
Dhvwizji Armii Krajowey = siedzibg w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014r., poz. 63, ze zm.).

I rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej,

a w szczegolnosci:
a) przestepstw 1 wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy panstwowej z przepisami, zwiazanych z jej oznakowaniem,

wykonywaniem pracy przez cudzoziemcdw, prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzaniem wykonywania
pracy cudzoziemcom, a takze przestgpstw okreslonych w art. 270-276 Kodeksu kamnego dotyczacych wiarygodnoéci dokumentéw uprawniajacych
do przekraczania granicy panstwowej, dokumentow uprawniajacych do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub dokumentow
wymaganych do ich wydania,

b) przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych wymienionych w art. 134 § 1 pkt [ Kodeksu karnego skarbowego,

¢) przestepstw i wykroczen pozostajacych w zwiazku z przekraczaniem granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granice panstwowa
towaréw oraz wyrobow akcyzowych podlegajacych obowiazkowi oznaczania znakami akcyzy, jak rowniez przedmiotéw okreslonych
w przepisach o broni i amunicji, o materiatach wybuchowych, o prekursorach materialéw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom,
o bibliotekach, o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, o narodowym zasobie archiwalnym, o przeciwdzialaniu narkomanii oraz o ewidencji
ludnosci 1 dowodach osobistych,

d) przestgpstw i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach oraz w ustawie z dnia 13 czerweca 2003r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022r. poz. 1264 i 1383 oraz z 2023r. poz. 185 i 547),
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Powyzsze w sposob kompleksowy doregulowano i okreslono takze w szczegétowym
zakresie zadan terenowych organow Strazy Granicznej, wynikajacych z tresci zarzadzenia nr 119
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016r. w sprawie utworzenia placowek
i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze
okreslenia szczegolowego zakresu zadan terenowych organow Strazy Granicznej oraz organizacyi
komend oddzialow, placéwek i dywizjonéw."? Zgodnie z ww. aktem normatywnym do zadan
Komendanta Placowki, w zakresie objetym kontrola, w szczegdlnosci nalezy: planowanie,
organizacja, kontrolowanie i kierowanie wykonywaniem przez podleglych funkcjonariuszy zadan
stuzbowych, w zakresie rozpoznawania, zapobiegania 1 wykrywania wykroczen oraz §cigania
ich sprawcow, w zakresie wilasciwosci Strazy Granicznej, w tym wykroczen pozostajacych
w zwigzku z przekraczaniem granicy panstwowej; nadzor nad postgpowaniami w sprawach
o wykroczenia, w tym nad postgpowaniami mandatowymi; planowanie, organizowanie
i przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom; wystgpowanie z wnioskiem do wihasciwego sadu rejonowego o ukaranie osob
odpowiedzialnych za stwierdzone w toku kontroli naruszenia przepisOw ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy lub ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
stanowigce wykroczenie; ujawnianie wykroczen oraz Sciganie ich sprawcoéw, w tym nakladanie
grzywien w drodze mandatu karnego.'*

Ponadto, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 27 wymienionego wyzej zarzadzenia Komendant
Placowki sprawuje nadzor nad realizacjg obowiazkow i uprawnien przez funkcjonariuszy
i pracownikow Strazy Granicznej, okreslonych w ich szczegétowych zakresach obowiazkow
1 uprawnien.

Ustalono, 7ze szczegdlowy zakres obowigzkoéw 1 uprawnien kierownika jednostki
kontrolowanej zostal okreslony w zataczniku do decyzji nr 31 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziahu Strazy Granicznej z dnia 07 kwietnia 202 1r. zmieniajgca decyzje w sprawie wlasciwosci
zastepcow Komendanta Oddzialu i glownego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegolowych
zakresow obowigzkow i uprawnien zastgpcow Komendanta Oddzialu, glownego ksiggowego,
kierownikow komaorek organizacyjnych, komendantow placowek, rzecznika prasowego, inspektora
do spraw przeciwpozarowych Wydzialu Kontroli, pracownikow Zespol do spraw BHP/S Wydziatu
Kontroli, a takze oséb zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych (ze zm.) -
Zatacznik nr 11 - zakres obowiazkow Komendanta Placowki SG w Dorohusku.

W  przyjetym okresie kontroli, organizacja (zakres wlasciwo$¢) oraz zadania
poszczegdlnych komoérek wystepujacych w  ramach struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie w ustalonych przez Komendanta Placowki SG
w Dorohusku nw. dokumentacji'>:

e) przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestepstw i wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajacych
w zwiazku z wykonywaniem komunikacji lotniczej,

i) przestepstw okreslonych w art. 264a Kodeksu karnego, przestgpstw i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 15 czerwca 2012t
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz. U, z2021r. poz. 1745) oraz wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2023r. poz. 735)

i) ! przestgpstw okreslonych w art. 189a i art. 191b Kodeksu karnego i w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwea 1997r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks
karny (Dz. U. poz. 554 1 1083, z 2009r. poz. 1149 i 1589, z 2010r. poz. 626 oraz z 2022r. poz. 2600).

Ponadto zgodnie zart. 11. 1. Funkcjonariusze, wykonujac zadania, o ktoryeh mowa w art. | ust. 2, maja prawo m.in. do:

2a) dokonywania kontroli bezpieczenstwa w przejsciach granicznych, w portach lotniczych oraz w srodkach komunikacji lotniczej, drogowej,
kolejowej 1 wodnej - w celu wykluczenia mozliwosci popelnienia przestgpstw lub wykroczen, zwlaszcza skierowanych przeciwko
nienaruszalno$ci granicy panstwowej lub bezpieczenstwa w migdzynarodowej komunikacji;

6a) nakladania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia;

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 95 § 4 kpow wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Spraw  Wewngtrznych
z 18 kwietnia 2014r. w sprawie wykroczen, za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do nakladania groywien w drod=ze mandatu
karnego (Dz.U. z 2022r., poz. 1124 tj.); w ktorym okre$lono wykaz wykroczen, za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej, sq uprawnieni
do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego oraz warunki i sposob wydawania funkcjonariuszom upowaznien do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego.

Y (Dz. Urz. KGSG 2z 20161, poz. 108, z p6z. zm.). Zwane dalej zarzadzeniem nr 119 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia
2016r.

1 Zgodnie z § 5 pkt4; § 9 ust. | pkt 2b, 12, 17, 19, 20, 25.

15 Akta kontroli, dowéd nr 2, karta 17-53.
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1) Wewngtrzny podzial zadan Placowki Strazy Granicznej w Dorohusku z dnia—

Dokument w swojej tresci odnosit si¢ do struktury organizacyjnej jednostki
oraz wilasciwosci 0sob funkecyjnych, w tym podleglosci struktur wymienionych w etacie
okreslonym zarzadzeniem Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne;.

W strukturze organizacyjnej Placowki SG w Dorohusku, zostata wskazana komorka
w ktorej zakresie umiejscowiono zadania: wykonywania czynnosci
w celu skutecznego rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw i wykroczen oraz
scigania ich sprawcow, wykonywania czynnosci v celu skutecznego
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcow;
prowadzenie postepowan przygotowawczych i postgpowan w sprawach o wykroczenia w oparciu
o aktualny stan prawny kpk i kpow oraz wewngtrzne zarzadzenia, wytyczne i instrukcje dotyczace
prac realizowanie czynnosci procesowych polegajacych miedzy
innymi na dokonywaniu ogledzin, przeszukaniu, zabezpieczeniu $ladow i dowodow przestepstw
i wykroczen; prowadzenie postgpowan przygotowawczych i postgpowan w sprawach
0 wykroczenia w celu zgromadzenia pelnego materiatu dowodowego oraz wykorzystanie

w  prowadzonych postgpowaniach przygotowawczych informacji uzyskanych przez
funkcjonariuszy realizujacych czynnoécb6

W okresie objetym kontrola nadzor nad wykonywaniem zadan obejmujacych przedmiot
kontroli z tytutu zajmowanego stanowiska sprawowal Komendant Placowki SG w Dorohusku.
Natomiast w ramach struktury organizacyjnej do czynnosci nadzoru i koordynacji, wyznaczeni
zostali:'’

1) Zastgpca Komendanta Placowki SG w Dorohusku;
2) Kierownik Gru Placowki SG w Dorohusku:

Dorohusku.

Jak ustalono, w okresie objetym kontrola, zadania objete tematem kontroli realizowali
funkcjonariusze wchodzacych w sktad komorki Placowki SG w Dorohusku do tego wyznaczone;j.

W oparciu o dokumentacj¢ w postaci szczegolowych zakreséw obowigzkéw 1 uprawnien
funkcjonariuszy, ktorzy prowadzili/wspolprowadzili objete sprawdzeniem postepowania
(czynnosSci wyjasniajace) potwierdzono, ze przedstawione na potrzeby kontroli dokumenty
byly aktualne na dzien ich podpisania oraz zawieraly ustalony zakres czynnosci odnoszacy
si¢ do obowiazkow i uprawnien bedacych przedmiotem kontroli, w tym obejmujacych kwestie
nadzoru stuzbowego.

Dokonane sprawdzenie zawartosci wydrukow akt kontrolnych (). zostaty zawarte
w tresci notatki stuzbowe;j'® z dni

Czynnosci  kontrolne potwierdzity dodatkowo, ze funkcjonariusze uczestniczacy
w procesie dokumentowania czynno$ci w ramach prowadzonych post¢gpowan posiadali niezbedne
umocowania (profile) w systemi , ktére w zaleznosci od rodzaju realizowanych
czynnosci, nadawaty im status rejestrujacych, prowadzacych, nadzorujacych.

W okresie objetym sprawdzeniem nie wystapity przypadki rejestracji.przez sluzbeg
dyzurng. W powyzszym zakresie potwierdzono aktualno$¢ i poprawno$¢ wydanych przez
kierownika jednostki kontrolowanej upowaznien, funkcjonariuszom bezposrednio realizujacym
czynnosci w postgpowaniach, ktorych zakres obejmowal mozliwos¢ przetwarzania danych
osobowych, werytikacji 0s6b w bazach danych i gromadzenie informacji o osobach oraz dostepu
do zbioréw/systemow. '’

Zagadnienie obejmujace poziom sprawowanego nadzoru przez kierownictwo jednostki
kontrolowanej, nad realizacjq zadan i dokumentowaniem czynno$ci objetych kontrola, zostato
przedstawione i ocenione w dalszej czesci dokumentu.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar czastkowy oceniono pozytywnie.

16 Zoodnie z § 3 wpz z dnia 21.10.2022r.
'7 Akta kontroli, dowod nr 23, karta 1420.
1* Akta kontroli, dowdd nr28 | karta 1476-1485.
19 Akta kontroli, dowod nr 26, karta 1425-1474.
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2) Legalnos$é, rzetelnosé i celowosé prowadzenia i dokumentowania postepowan w sprawach
o wykroczenie — ocena przyjetego trybu i podjetych rozstrzygniec.

Ustaleniom w ramach obszaru badawczego podlegaty legalnos¢, rzetelnose i celowosé
realizacji zapisdOw obowiazujacych aktow prawnych, w tym wewngetrznych aktow normatywnych
w zakresie procedur zwigzanych z prowadzeniem postgpowan w sprawach o wykroczenia.
Pod uwage wzigto rdwniez poprawnosc¢ i rzetelnos¢ dokumentacji zawartej w aktach postgpowan
poddanych kontroli oraz celowos$¢ podjetych rozstrzygnige.

Postgpowanie w sprawach o wykroczenia to prawnie zorganizowana i uregulowana
dziatalnos¢ sadu jako organu orzekajacego oraz organow prowadzacych czynnosci wyjasniajace,
a takze stron procesowych oraz innych uczestnikow postgpowania, zmierzajaca do realizacji norm
prawa materialnego, ktére operuja zagrozeniami karnymi za rdézne rodzaje wykroczen.
Przeciwdzialanie wykroczeniom wymaga realizacji tych zagrozen w drodze udowodnienia
sprawcom popelnionych czyndéw, wymierzania kar 1 srodkow karnych, jak rowniez zastosowania
srodkow oddziatywania wychowawczego.

W obecnym stanie prawnym postgpowanie w sprawach o wykroczenia jest odregbnym
postgpowaniem dotyczacym orzekania w sprawach innych niz przestgpstwa. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, ze w postgpowaniu tym mozliwe jest stosowanie wprost niektorych zasad
i rozwiazan szczegOlowych zawartych w procedurze karnej, gdyz konstrukcje te z uwagi
na przedmiot postgpowania, jakim jest rozstrzyganie w kwestii odpowiedzialno$ci prawnej za czyn
zabroniony, pozostaja aktualne takZze w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.’’ Dziatalno$¢
zmierzajaca do prawidlowego zastosowania materialnego prawa wykroczen prowadzona jest
w ramach procesowego prawa wykroczen, ktorego glowne zrodto stanowi ustawa z dnia z dnia
24 sierpnia 2001r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.”'

Do kregu oskarzycieli publicznych, ktorym uprawnienia oskarzyciela publicznego
przystuguja z mocy samego kodeksu, nalezy zaliczy¢ podmioty, o ktorych mowa w art. 17 § 3
kpow. Strazy Granicznej do przeprowadzania czynno$ci wyjasniajacych w sprawach
o wykroczenia, wynikaja wprost z ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej
i innych aktow normatywnych.

Rola czynnosci wyjasniajacych prowadzonych w ramach postgpowania o wykroczenie
zostala opisana w art. 54 kpow, w ktorym okreslono zadania przedmiotowych czynnosci,
do ktorych nalezy: ustalenie, czy istnieja podstawy do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie,
zebranie danych niezbgdnych do sporzadzenia wniosku o ukaranie.

Wszezecie czynnosci wyjasniajacych ma odformalizowany charakter i nie wymaga
wydania w tym zakresie zadnego postanowienia, tak jak ma to miejsce w postgpowaniu karnym,
ustawa nie przewiduje tez potrzeby wydania decyzji o ich zakonczeniu. Zgodnie z przyjgta metoda
postgpowanie w sprawach o wykroczenie rozpoczyna si¢ z chwilg podjgcia pierwszej czynnosci
w ramach czynno$ci wyjasniajacych (z wyjatkiem, o ktérym mowa w art. 27 § 1).> Wskazany
w art. 54 § 1 kpow czas trwania czynnos$ci wyjasniajacych liczy si¢ od chwili ujawnienia
wykroczenia, a czynnosci powinny by¢ zakonczone w ciagu miesigea od ich podjgcia.

Nalezy podkreslié, ze wynikajacy z ww. przepisu miesigczny termin prowadzenia
czynnosci wyjasniajacych, jest terminem instrukcyjnym, w zwiazku z tym przekroczenie terminu
nie wywoluje skutkow procesowych. Organ prowadzacy czynno$ci wyjasniajace obowiazany jest
jednak do takiego prowadzenia czynnosci wyjasniajacych, aby spetniaty one kryterium
rozsadnego terminu, o ktérym mowa w art. 2 § 1 pkt 4 kpk w zw. z art. 8 kpow. Powyzsze wynika
wprost z zasady szybkosci procesowej procesu karnego, zgodnie z ktora w trakcie postgpowania
nalezy wyeliminowaé wszelkie niepotrzebne zwloki 1 opdZnienia, a czynnosci prowadzié szybko
i sprawnie. Osiagnigcie tego celu zalezy od zachowania wtlasciwe] dynamiki czynnoSci
procesowych, czy ich logicznego wzajemnego nastgpstwa wynikajacego z charakteru zdarzenia.
Przyjmuje si¢ wigc, ze instrukcyjny termin ukonczenia czynnosci wyjasniajacych, okreslony

2 Na grunt postepowania w sprawach o wykroczenia przeniesione zostaly naczelne zasady procesu kamego, jak: zasada prawdy materialnej
(art. 2 § 2kpk. wzw. zart. 8 k.p.s.w.), zasada domniemania niewinnosei (art. 5 § 1 kpk. w zw, zart. 8 k.p.s.w.), zasada in dubio pro reo
(art. 5 § 2 kp.k. wzw, z art. 8 k.p.s.w.), zasada swobodnej oceny dowodow (art. 7 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.s.w.), zasada skargowosci (art. 14 k.p.k.
wzw. zart. 8 k.p.s.w.).

2 Dz. U. z2024r. poz. 977 j.t. — zwany w tresci wystapienia kpow.

2 Por. Komentarz do art. 54 Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, Komentarz, Dabkiewicz K.
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wart. 54 § 1 kpow, moze zostac przekroczony, jezeli wynika to ze skierowania sprawy do mediacji
w trybie art. 54 § 9 kpow albo w razie niemoznosci wykonania w tym terminie czynnosci
zmierzajacych do ustalenia, czy istnieja podstawy do wystapienia z wnioskiem o ukaranie
lub zebrania danych niezbednych do sporzadzenia wniosku, spowodowanej waznymi przyczynami
(np. niestawiennictwem sprawcy wykroczenia, dtugotrwalym ustaleniem miejsca pobytu osoby
podejrzanej o popelnienie wykroczenia lub innymi okolicznosciami, ktérych nie dato
si¢ przewidzied).

Podstawa dokonania przez zespol kontroleréw ustalen byly materialy zrodlowe w postaci
wydrukow akt kontrolnych RSoW.

W ramach prowadzonych czynno$ci kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentacjg
zgromadzong w wybranych wg préby kontrol.teczkach akt®® z zakonczonych w okresie
objetym kontrola spraw o wykroczenia w trybie zwyczajnym.

W oparciu o dokumentacje poddang kontroli ustalono, ze dla kazdej sprawy zalozona byta
odrgbna teczka (RSoW). Akta zawieraly spis zawartosci teczki, karte kontrolna akt oraz karty
nadzoru. Dokumenty sporzadzone w trakcie postgpowania wyjasniajacego byly ulozone
przewaznie chronologicznie oraz tematycznie, zgodnie z datg ich wytworzenia lub uzyskania.
Akta postepowan, co do zasady, byly kompletne, a czynno$ci dowodowe 1 inne majace znaczenie
dla sprawy, zostaly udokumentowane w odpowiedni sposob w postaci protokotow, notatek
urzedowych oraz pism procesowych.

Z- teczek kontrolowanych materialéw czynnos$ci wyjasniajacych w sprawach
0 wykroczeni‘ postgpowan bylo wszczetych z art. 120 ust.l ustawy z dnia 20.04.2004r.
o promocji zatrudnienia i instytuciach rynku pracy, ktore zakonczyly si¢ skierowaniem wniosku
o ukaranie w postepowaniu zwyczajnym do Sadu Rejonowego Wydziat Karny

Z ww. dokumentacji postgpowan wynika, ze podstawe rejestracji spraw o wykroczenia
byly notatki urzedowe funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemcéw Placéwki SG w Dorohusku,
ktérzy ujawnili wykroczenia w ramach prowadzonych kontroli legalno$ci zatrudnienia.

W kolejnycl@ przypadkach czynno$ci wyjasniajace w sprawach o wykroczenia byly
wszczynane przez Placowke SG w Dorohusku z art. 49a § 1 ustawy z dnia 20.05.1971r. — kodeks
wykroczen, ktore zakonczyly sie odstapieniem od skierowania sprawy o wykroczenie
do organu orzekajgcego.

W zakresie prowadzonych spraw (czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia)
potwierdzono, ze prowadzacy czynnosci wyjasniajace (objete probg badawcza), kierowali
si¢ zasadami wynikajacymi z art. 2 § 1 pkt 4 kpk w zw. z art. 8 kpow, dazac do tego
aby rozstrzygniecie sprawy nastapito w rozsadnym terminie, co pozwolilo skutecznie pociagac
do odpowiedzialnosci sprawcow czyndw zabronionych.

Czynno$ci kontrolne nie wykazaly, aby powyzsze w sposob istotny wplyneto
na niedochowanie termindéw przewidzianych do realizacji ww. zadan. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze w mys$l zasady szybkoSci procesowej z procesu karnego trzeba wyeliminowaé wszelkie
niepotrzebne zwloki 1 opdZnienia oraz postgpowania prowadzi¢ szybko 1 sprawnie.

W wyniku analizy wykonywania czynnosci w ramach prowadzonych postgpowan przez
uprawnione osoby (prowadzacy/nadzorujacy) nie stwierdzono, aby jakiekolwiek czynno$ci
prowadzone byly w sprawach nienalezacych do wilasciwos$ei Strazy Granicznej lub niezgodnie
z celem wynikajacym z art. 54 § 1 kpow.

Potwierdzono, ze w zalezno$ci od rodzaju sprawy kazdorazowo przeprowadzano
odpowiedni dowdd, ktory byt ukierunkowany na wykrycie sprawcy wykroczenia
oraz pociagnigcie do odpowiedzialnosci. W trakcie prowadzonych czynnos$ci wyjasniajacych
przeprowadzano dowody z przestuchan swiadkdw oraz przestuchania osob, co do ktorych istniata
uzasadniona podstawa do sporzadzenia wniosku o ukaranie, z ktorych sporzadzano odpowiednig
dokumentacj¢ procesowa.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w toku czynnosci wyjasniajacych realizowanych
na poziomie jednostki kontrolowanej, prawidlowo dokonywano pouczenia o uprawnieniach
i obowiazkach podczas przestuchania osoby, co do ktorej istniata uzasadniona podstawa
do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie.

2 Akta kontroli, dowdd nr 15 karta 119 - 1404 — 100 % czynnosci wyjasniajacych zakonczonych w okresie objetym kontrola.
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Sporzadzone wnioski o ukaranie w postepowaniu zwyczajnym sktadane byly
przez Komendanta Placowki SG w Dorohusku, jako organ uprawniony, o ktérym mowa w art. 57
§ 1 kpow oraz w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 paZzdziernika 1990r. o Strazy Granicznej**.

W oparciu o informacje pozyskang z jednostki kontrolowanej oraz na podstawie
dokumentacji postgpowan, ktérych skutkiem bylo skierowanie wniosku o ukaranie
nie stwierdzono uwag Sadu Rejonowego do przestanych wnioskéw 1 sposobu procedowania
czynnosci wyjasniajacych. Wyniki przeprowadzonych czynnosci, potwierdzaja efektywnosé
podejmowanych w podmiocie kontrolowanym — zaréwno kontroli legalnosci zatrudnienia,
jak 1 czynnosci wyjasniajacych prowadzonych w ramach postgpowan w sprawach o wykroczenia.

Biorge pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar kontroli oceniono pozytywnie.

3) Przyjete formy sprawowanego nadzoru sluzbowego.

Na podstawic ustalen dokonanych w trakcie kontroli stwierdzono, ze w jednostce
kontrolowanej wprowadzono odpowiednie rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne i warunki
do sprawnego nadzoru stuzbowego nad problematykg podlegajaca kontroli.

Z formalnego punktu widzenia nalezy uznaé, ze nadzdér nad prowadzonymi

postgpowaniami byl sprawowany w sposéb gwarantujacy prawidtowa realizacje zadan.

Na potrzeby kontroli zwrocono si¢ takze do&NOSG,
jako komorki merytorycznej zobligowanej do sprawowania nadzoru nad postgpowaniami
objetymi sprawdzeniem, o przekazanie informacji o przeprowadzonych w przyjetym okresie
nadzorach oraz wskazanie ewentualnych wnioskéw/uwag lub rekomendacji sformutowanych
w trakcie czynnoéci realizowanych przez Wydziat. >

W celu zapewnienia prawidlowego przebiegu m.in. postgpowan w sprawach
o wykroczenia, na poziomie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej wprowadzono $ciste
zasady archiwizacji 1 dokumentowania nadzoru sprawowanego nad postgpowaniami w sprawach
o wykroczenia, ktére w sposob szczegdltowy opisano w tresci Wytycznych n*
Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia do realizacji
€Zynnosci W@ roku oraz Wytycznych nr
Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnial

do realizacji

Jak ustalono nadzor stluzbowy nad postgpowaniami w sprawach o wykroczenia

realizowany w okresie objetym kontrola w_jednostce kontrolowanej sprawowany byl poprzez
zatwierdzajacego dang sprawe w systemie—i dokumentowany wpisem w karcie
nadzoru sprawy w rubryce (tresci uwag, polecen, wytycznych). Z wyjasnien Komendanta Placowki
SG w Dorohusku wynika, ze w trakcie tego wpisu omawiana byla dalsza procedura, postgpowanie
z danym wykroczeniem. Jezeli w trakcie prowadzenia postgpowania wynikaly sprawy, wczesniej
nie ustalone do realizacji, nastgpowata konsultacja z osoba prowadzaca, wymiana spostrzezen
1 metod dalszego prowadzenia sprawy z osob

zatwierdzajaca dane postepowanie.
2 hionuns pdierls e QUE 705G i

ze komorka organizacyjna w okresie objetym sprawdzeniem nie prowadzila czynnosci
koordynacyjnych z zakresu prowadzenia postgpowan w sprawach o wykroczenia w Placowce SG
w Dorohuskw Niezaleznie od powyzszego, Naczelni_NOSG
na potrzeby kontroli przestat rekomendacje, ktore w latacl(jj i ystosowat do Placowek
NOSG znajdujacych sig¢ w zasiggu terytorialnej odpowiedzialnosci, w zakresie tematyki
prowadzenia czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia.

W oparciu o powyzsze, kontrolowany obszar dotyczacy legalnosci, rzetelnoéci, celowosci

% Dodatkowo: Zarzadzeniem nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 20161, — § 9 ust. 1 pkt 20 W zakresie okre$lonym
w & 5 do zadan komendanta placowki w szczegdlnosci nalezy: 20) wystgpowanie z wnioskiem do wlasciwego sadu rejonowego o ukaranie osob
odpowiedzialnych za stwierdzone w toku kontroli naruszenia przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy lub ustawy z dnia 15 czerwca 2012r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowiace wykroczenie;

¥ Zgodnie z wladciwoécia wynikajaca z § 7 pkt 3 regulaminu stanowiacego zalacznik do zarzadzenia nr 45 Komendanta Glownego Strazy
Granicznej z dnia 14 kwietnia 2014r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komend-ie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolvaskier Dywizji AK = sied=ibg w Chetmie (Dz. Urz. KGSG poz. 63, z pdzn. zm.) oraz w imieniu organu nadizednego w stosunku
do prowadzacego czynnosci wyjasniajace, w trybie art. 56 § 4 kpow.

6 Akta kontroli, dowod nr 4 karta 61-62.
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realizacji zapisoOw obowigzujacych aktow prawnych, w tym wewnetrznych, w zakresie procedur
zwiazanych z prowadzeniem postgpowan w sprawach o wykroczenia oraz sposob sprawowanego

nadzoru oceniono pozytywhnie.
Wg przyjetych zasad, ocena zastosowana w przedmiotowym obszarze badawczym miala

decydujacy wplyw na ostateczna oceng dziatalnosci jednostki kontrolowanej, w badanym zakresie
dzialalnosci.

Wynik poczynionych w trakcie kontroli ustalen uzasadnia w calym badanym obszarze
dziatalnosci jednostki kontrolowanej zastosowanie oceny pozytywnej.

IV. Zalecenia i wnioski pokontrolne.
Ze wzgledu na to, ze zespdt kontrolerdw nie stwierdzit niewlasciwego lub negatywnego

postepowania funkcjonariuszy w kontrolowanym obszarze, odstgpiono od formutowania
wnioskow 1 zalecen pokontrolnych.

V. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przysluguja Srodki odwolawcze.

V1. W zwiazku z brakiem sformulowanych wnioskow i zalecen pokontrolnych do realizacji,
odstepuje si¢ od przymusu wynikajacego z tresSci art. 46 ust. 3 pkt 1, 3 w zw. z art.
49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej, to jest przeslania
w okreSlonym terminie, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidlowosci. /-)

dpis kierownika jednostki kontrolujgceef

Ujraz'am ?00/5? na ua/as/f’fﬂl?”’? v 8IP
po~ anonim 2 gr, f;oaé/aua 55 4 us! 4
Qe?f/f/}' Konréndaunbz NO36 o, 552 19.04 2047,

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 - Komendant PSG w Dorohusku

Egz. nr2 - ad. acta

Sporzadzil i wykonal: zespél kontroleréw, tel. IP 6655270
Dnia 07.04.2025r.
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